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資料文件

斜坡安全

引言

本文件是同系列報告的第八份，旨在向委員 報有關斜坡安全

的工作，並收集委員的意見，作進一步改善。上一份報告已於 2 0 0 0
年 1 月提交委員會，並於 2 0 0 0 年 2 月 2 4 日的委員會會議經過討論。

背景

2 . 2 0 0 0 年的施政方針小冊子《斜坡安全  人人受惠》 報了我們

在斜坡安全各個範疇的工作進展。我們不斷努力，務求盡快將山泥傾

瀉對公眾構成的風險減至最低。在 2 0 0 0 年，我們透過防止山泥傾瀉
計劃，把不合標準的舊有人造斜坡的山泥傾瀉風險，減至 1 9 7 7 年 (當
年開始全面實施岩土管制 )風險程度的 5 0 %左右。此後，由於政府部
門共同努力，而公眾 (特別是私人斜坡業主 )亦不斷支持和參與，整體
的山泥傾瀉風險現已進一步降低，減至 1 9 7 7 年風險程度的 5 0 %以
下。

3 . 在往年建議的斜坡安全措施中，我們已成功完成 2 6 項，其餘 8
項亦正如期進行。 2 0 0 0 年的施政方針小冊子載有截至 2 0 0 0 年 9 月的
斜坡安全工作的詳細進展，以及合共 2 1 項新措施。我們不斷努力工
作，以完成這些工作的目標。本文件則列載截至 2 0 0 1 年 2 月的斜坡
安全工作進度。

維修所有政府人造斜坡

4 . 地政總署已在 1 9 9 9 年年底完成「有系統鑑辨斜坡維修責任計
劃」，而《斜坡紀錄冊》內 5 4  0 0 0 個人造斜坡的維修責任誰屬，亦
已界定。
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5 . 3 7  0 0 0 個政府斜坡分別由漁農自然護理署、建築署、渠務署、
路政署、房屋署、地政總署和水務署 7 個部門負責維修，這些部門現
正積極安排轄下斜坡的例行勘察和維修工作。我們的目的是在 2 0 0 2
年 3 月前完成所有政府斜坡的例行勘察及所需維修。

6 . 負責維修的部門亦正積極為其轄下斜坡安排進行首次「工程師

檢查」  (即由專業工程師全面勘察 )。至今，超過 5 0 %的政府斜坡已
經過勘察；我們的目標是在 2 0 0 2 年 9 月前達到 9 5 %。

7 . 由於公眾十分關注斜坡的外觀，我們已就斜坡和擋土牆的環境

美化和生物工程，頒布全面的技術指南。負責維修的部門並成立審核

小組，審批在斜坡維修工程中使用噴漿混凝土的建議。我們的宗旨是

除非基於安全理由，否則不得使用噴漿混凝土，而在進行維修工程

時，亦須逐步改善斜坡的外觀。

8 . 我們已全面檢討政府斜坡的維修工作，並已確定維修工作有

效，能進一步減低山泥傾瀉的風險。

9 . 我們致力不斷改善對公眾的服務，並已進一步訂下一系列的措

施來加強斜坡維修的工作。這些措施包括合併現有的斜坡維修資訊系

統、減少維修工作的配合問題、為《岩土指南第五冊》進一步提供斜

坡維修的技術指引，以及改善斜坡維修工程的合約安排在適當情況下

使用獨立工程合約。我們亦會出版《政府斜坡安全工作的周年報告》，

供市民參考。

確保業主承擔私人斜坡安全的責任

1 0 . 土力工程處全面檢討了私人斜坡的維修狀況，結果顯示有多處

地方可以進一步改善，包括：

i )  大部分業主 /代理人都關注斜坡安全，但只有約 4 0 %至 4 5 %
私人斜坡的維修狀況令人滿意；

i i )  部分業主不知道有關斜坡位於其私人土地上，或不知道有

責任維修斜坡；以及

i i i )  部分業主未有維修斜坡，原因是法例並無規定、大廈管理
不善或有財政困難。
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1 1 . 針對上文第 1 0 段提及有關維修的問題，我們會加強斜坡安全
的宣傳和公眾教育，為私人斜坡業主或其代理人提供標準斜坡維修計

劃和斜坡維修培訓錄影帶。此外，公眾可免費透過互聯網登入電腦化

的斜坡維修責任資訊系統，查閱斜坡維修責任和有關資料；亦將可透

過互聯綱參加斜坡維修課程。為進一步提高公眾的斜坡安全意識，土

力工程處正製作新的斜坡維修電視宣傳片，集中介紹例行的斜坡維修

工作。我們亦計劃透過規劃地政局新訂的樓宇安全貸款計劃，向有財

政困難的斜坡業主提供協助。

1 2 . 目前，本港並無法例規定私人斜坡業主須定期勘察及維修斜

坡。我們相信，由業主自發地維修斜坡是最佳做法，只有在事態嚴重

且別無他法時，才會考慮立法規定或作出檢控。我們亦相信，絕大部

分業主都是有責任感的，只是在技術上缺乏了解或有欠積極。為此，

我們會繼續宣傳斜坡安全、推行公眾教育運動及透過土力工程處社區

諮詢服務組向公眾提供諮詢服務。

1 3 . 為進一步協助私人斜坡業主履行斜坡維修責任，土力工程處計

劃展開一項新措施，每年有系統地審核私人斜坡的維修狀況。《斜坡

紀錄冊》中約 1 2  0 0 0 幅純屬私人所有的斜坡，我們每年會按優先次
序選出約 1  2 0 0 幅進行審核，以便在 1 0 年內完成所有私人斜坡的首
輪審核。如發現維修有問題，我們會建議業主立刻採取跟進行動。

1 4 . 我們以 1 0 年時間完成首輪審核，每年只審核 1 0 %的私人斜坡
(即 1  2 0 0 幅 )，其目的是要提醒私人斜坡業主有責任進行定期維修，
以免他們掉以輕心。同時，此舉可進一步推動私人斜坡業主妥善維修

斜坡，因為在接受審核後，如被發現維修欠佳，政府便會採取行動。

實施這個計劃無須動用大量政府資源。

1 5 除了 1 2  0 0 0 幅純屬私人所有的斜坡外，在《斜坡紀錄冊》上另
有 5  0 0 0 幅是私人和政府有共同業權的斜坡。根據現行安排，相關的
政府維修部門會勘察整幅斜坡，如認為斜坡業主有需要展開維修工

程，便會通知土力工程處和屋宇署採取行動。我們會在適當時間檢討

這個機制的成效。
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提高斜坡安全標準和技術水平及改善行政和規管架構

1 6 . 在 2 0 0 0 年，我們出版了多本刊物，擬備這些刊物的主要目的
是提高斜坡安全標準和技術水平，以及改善斜坡外觀。這些刊物包括

《公路斜坡手冊》和《人造斜坡及擋土牆的環境美化及生物工程技術

指引》。這些刊物已分發給政府及私人機構的岩土工程人員及其他有

興趣的團體，以便與業界人士分享研究和發展的成果，以及交流經

驗。在 2 0 0 0 年 2 月 1 6 日由康樂及文化事務署、香港園林建築師學會，
及香港園藝學會合辦的「二零零零年傑出綠化工程獎」中，上述美化

及生物工程技術指南更獲得總冠軍。

1 7 . 為改善行政和規管架構，我們在過去 5 年來多次修訂《建築物
條例》，對私人斜坡和發展加強岩土方面的管制。此外，我們亦會採

取其他措施加強法定和行政方面的管制，包括按照《建築物條例》的

規定設立土力工程師名冊，規定須由名冊內的土力工程師負責設計和

監督岩土工程；制定有系統的計劃，以審核私人斜坡維修狀況，以及

主動向業主建議採取所需行動 (見第 1 3 段 )。

1 8 . 設立土力工程師名冊的建議得到建造業 (包括專業團體、承建
商和地產發展商 )的廣泛支持，但目前仍須解決如何界定土力工程師
的註冊資格問題。香港工程師學會正就此擬備建議書以提交屋宇署考

慮。這個問題一經解決，我們便會按所需程序向立法會提交立法建

議。

確保新建斜坡符合安全標準

1 9 . 自 1 9 7 7 年起，土力工程處已成立專責小組稽查新建斜坡的設
計，並加強巡查建築工地，以確保充分監督岩土工程。為提高稽查新

建斜坡的工作成效，土力工程處已在 2 0 0 0 年 1 2 月設立電腦化的地區
諮詢系統，記錄港島區所有工地的資料。我們會擴展這個系統，務求

在 2 0 0 2 年 6 月前把九龍、新界及離島區的資料也收錄在內。

鞏固不合標準的政府斜坡

2 0 . 在鞏固和改善不合標準政府斜坡的工作上，我們取得良好進

展。在 2 0 0 0 年，我們按照「防止山泥傾瀉計劃」鞏固了 2 5 0 個需要
優先處理的斜坡。此外，我們已完成 9 6 個影響公共屋 的斜坡的研
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究及進行了所需的改善工程。而另外 1 2 5 個斜坡的工程亦將於 2 0 0 1
年 9 月前完成。其他在 2 0 0 0 年內完成的斜坡工程包括改善約 9 0 個未
有納入「防止山泥傾瀉計劃」的路旁政府斜坡，以減低對道路使用者

構成的風險。同時，我們亦將於 2 0 0 2 年 3 月前完成另外 3 0 0 個政府
斜坡的改善工程。

2 1 . 為了改善市容，我們會美化在 2 0 0 1 年及以後按照「防止山泥
傾瀉計劃」鞏固的所有斜坡。我們己聘請園林建築師為土力工程處人

員提供所需的專業意見和園景培訓。

透過公眾教育、宣傳、資訊服務和發出警告，提高市民的斜

坡安全意識，並鼓勵他們作出回應

2 2 . 為進一步提高公眾教育的成效，我們已聘請顧問來檢討斜坡安

全的公眾教育策略。這項檢討會於 2 0 0 1 年 3 月完成，目的是找出灌
輸斜坡安全知識 (包括斜坡維修 )的最佳和最有效方法。

2 3 . 土力工程處會繼續勘察陡峭山坡上的寮屋，以找出受山泥傾瀉

威脅的寮屋以便提出清拆建議，並建議居民在暴雨期間棲身安全地

點。我們亦建議居民採取簡單的維修措施，以改善寮屋附近斜坡的安

全狀況。1 9 9 9 年 1 0 月至 2 0 0 0 年 9 月期間，土力工程處勘察了約 5  0 0 0
間寮屋。我們計劃在 2 0 0 1 年 9 月前完成勘察另外 5  0 0 0 間寮屋。

2 4 . 深井新 在 1 9 9 9 年 8 月颱風森姆襲港期間發生天然山坡泥石
流，導致一人死亡、多間寮屋損毀。為此，土力工程處已訂立新指引，

說明在什麼情況下須建議居住在河道附近的寮屋居民遷出。這些指引

已經實施。

天然山坡山泥傾瀉的風險管理

2 5 . 我們繼續就天然山坡山泥傾瀉進行研究，並發展相應的管理策

略，務求把天然山坡山泥傾瀉的風險減至最低水平。由於部分新發展

項目鄰近天然山坡，可能導致整體的天然山坡山泥傾瀉風險增加，因

此，我們會規定這些新發展項目研究和實施緩減天然山坡山泥傾瀉威

脅的措施，以期控制這類風險的增長速度。為此，我們已制定新的程

序，供土力工程處以試驗性質推行，務求在新發展項目的土地規劃、

批地及設計和施工階段解除山泥傾瀉的風險。對於現有的發展，我們



-6-

的策略是在天然山坡出現顯著危險時 (例如在實地視察和詮釋航空照
片時發現天然山坡呈現不穩定狀態 )，採取行動。
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