
立法會 CB(1)816/00-01(03)號文件

立法會公務員及資助機構員工事務委員會

二零零一年三月十九日會議

控制公務員編制

目的

本局曾於二零零零年十月三十日向委員會呈交控制公務員編

制、自願退休計劃及有關事項的資料文件。本文件旨在向議員簡述控制

公務員編制措施的最新進展，特別是撤消暫停招聘公務員及有關事項。

控制公務員編制

2.  財政司司長於二零零零年三月八日公布，預算在二零零零/零一

至二零零二/零三年度期間，從公務員編制減省 10  000 個職位（即約

5% ） ， 使 整 體 編 制 由 198 000 個 職 位 回 落 至 一 九 九 五 年 水 平 的

188  000 個職位。這項措施的目的，是要顯示我們致力提高公營部門的

生產力；維持一支精簡而能幹的公務隊伍；以及進一步促進私營機構多

參與提供公共服務。為此，當局已採取以下措施：

( a ) 在二零零零/零一年度繼續暫停招聘公務員，除非另外獲得

批准；

(b ) 要求所有部門/職系首長為其部門/職系提交人力計劃；

( c ) 要求所有部門刪除現有的職位空缺及停止開設已獲撥款開

設的新職位，除非另外獲得批准；以及

(d ) 凍結自願退休計劃下指定職系的招聘。
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縮減公務員編制

3.  通過各方面的努力，控制公務員編制的措施已取得良好成果。

在二零零零/零一年度結束時，公務員編制已減少至 190 000 個職位，

即減省了約 8  000 個職位。8  000 個減省職位包括：

( a ) 實施控制公務員編制措施第一階段下刪除約 6  700 個職

位，這些職位為現有職位或撥款職位(此安排曾於二零零

零年十月三十日的委員會文件中交代) ；以及

(b ) 另外刪除約 1  300 職位，主要為房屋署自願離職計劃下

刪除的職位。

4.  我們亦預計，由於員工自然流失、人手調配及推行自願退休計

劃的關係，公務員的編制到二零零二/零三年度結束時，將會再減少約

9 000 個職位，達至 181  000 個職位，包括：

( a )  於二零零一/零二年度刪除約 8 000 個職位，主要來自自

願退休計劃及房屋署自願離職計劃所刪除的職位；

(b ) 於二零零二/零三年度刪除約 1 000 個職位，這已計入自

願退休計劃所刪除的職位，及為應付新的服務需求而開

設的新職位。

5.  當局一貫的承諾，是在控制公務員編制的同時，繼續維持公共

服務的水平和質素。我們相信部門首長會繼續採取措施，透過重新設計

工作程序、精簡現行運作、更善用資訊科技及其他嶄新技術、以其他方

式提供服務及促進私營機構多參與公共服務等方法，評核及計劃如何更

具成本效益地提供服務。

6.  我們並會繼續透過精簡現行運作、重新設計工作程序或外判服

務，以及透過員工自然流失、人手調配及推行自願退休計劃，達致控制

公務員編制的目標。
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撤消暫停招聘公務員的措施

7.  經檢討控制公務員編制的進展後，財政司司長於二零零一年三

月七日公布，自二零零一年四月一日起撤消暫停招聘公務員的措施。不

過，當局會採取下列措施，以確保達到控制公務員編制增長的目的 -

(a) 59 個屬自願退休計劃的職系，將會在未來五年（直至

2005-06 年）繼續凍結招聘；

(b) 當局會密切監察自願退休計劃下刪除職位的進度；

(c) 當局會審慎控制部門薪級中點年薪值的限額，以及由部門

開支項目調撥資源至個人薪酬項目的安排；以及

(d) 當局會在控制資源分配機制下，提供資源開設新增公務員

職位。

8.  我們相信各部門首長會繼續小心控制部門編制的增長，以及繼

續在資源增值計劃下，精簡現行的運作，或以其他方式提供服務，務求

提高公營部門提供公共服務的成本效益和效率。透過上述措施，我們相

信即使在撤消暫停招聘公務員，不會令公務員編制不受控地膨漲。

自願退休計劃

9.  被列入自願退休計劃的 59 個職系，將會在未來五年（直至

2005-06 年）繼續凍結招聘，即凍結這些職系從外界招聘公務員。不

過，自願退休職系可進行有限度的內部聘任及內部晉升，以填補職位，

但須刪除相應出現的職位空缺。當局亦會推行中央人手調配計劃，以便

為共通職系人員作出跨部門調配，以配合部門間的員工離職及人手需要

不協調的情況。

10.  至於在自願退休職系中選擇留任的人員，我們會為他們提供培

訓，以協助他們適應過渡期，以及繼續發展事業。我們會訂定培訓計
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劃，以便為員工提供針對性的培訓，使他們能在新的工作環境中有效和

有效率地工作，並繼續在公務員隊伍內繼續發展事業。

招聘公務員

11.  撤消暫停招聘公務員的措施後，個別部門/職系可各自考慮是否

有需要聘用常額人手及招聘公務員來長期提供服務，並按服務及運作需

要決定是否進行招聘以填補公務員職位空缺。我們估計現時約有 2 000

個可填補的空缺以及在二零零一/零二年度年度，已撥款並將會開設的

職位約有 750 個，這些職位或需要進行招聘以填補。

12.  當部門/職系進行招聘時，在部門中工作了一段時間的臨時僱員

或按非公務員合約條款聘用的僱員，會是招聘填補公務員職位空缺的一

個來源。部門/職系可招聘這類僱員以填補公務員空缺。由於這類僱員

的聘用條款與公務員不同，他們須循招聘程序申請公務員空缺，須經過

正式的遴選程序，及如被挑選會如同其他新入職公務員般受聘。

13.  然而，我們亦瞭解到部份非公務員合約僱員，在部門內曾擔當

類似職務，而部門亦有他們的服務紀錄，觀察其是否適合聘用為公務員

的目的。因此，部門/職系首長可以有酌情權在聘請曾在同一部門任職

非公務員的人員時，考慮該員在部門內過往任職服務紀錄，包括是否有

他們工作表現和紀律的紀錄，以及他們職務及經驗是否相關，而按個別

情況縮減該名人員在該公務員職位的試用期，至不短過規定試用期的一

半。

非公務員合約制

14.  我們曾於二零零零年十二月十八日的委員會文件中指出，政府

部門除了聘請公務員作為常額編制人員外，亦會不時聘用一些不屬於公

務員編制內的非公務員合約僱員。非公務員合約制的目的，在於容許部

門首長在調撥資源上有更大的靈活性，令他們可以更有效地應付不斷轉

變的服務及運作需要。
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15.  我們在本年一月公布僱用非公務員合約僱員的最新指引。這套

指引容許部門/職系首長有更大靈活性，按照市場情況及視乎理據，提

供較好的聘用條款和服務條件。非公務員合約制仍會是一項常設措施，

旨在容許部門/職系首長僱用非公務員合約僱員，以應付短期、非全職

的服務需求，或有關服務正在檢討或有可能改變，例如等候推行外判計

劃等。

未來路向

16.  在撤消暫停招聘公務員的措施後，我們會繼續控制公務員編制

的增長，以達致控制公務員編制的目標，而同時維持公共服務的高水平

和質素。

公務員事務局

二零零一年三月十四日


