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立法會 C B( 2 )1 76 9 / 00 - 01 (0 1 )號文件

民建聯對民建聯對民建聯對民建聯對「監獄發展計劃」的反建議方案「監獄發展計劃」的反建議方案「監獄發展計劃」的反建議方案「監獄發展計劃」的反建議方案

㆒㆒㆒㆒、民建聯對政府、民建聯對政府、民建聯對政府、民建聯對政府「㈼獄發展計劃」的回應「㈼獄發展計劃」的回應「㈼獄發展計劃」的回應「㈼獄發展計劃」的回應

2 0 01 / 6 / 6
民建聯對政府興建 ㆒個「超級監獄」 有所保留。

首先，我們認為「 保安」問題是絕對 不可忽視的，將犯 ㆟過度集㆗囚禁，

容易 聚 眾 生 事， 引 致 騷 亂 ，尤 其 當 局 現建 議 將 囚 禁 於不 同程 度 監獄 的 犯 ㆟ (不
論男 女 )囚 禁於 ㆒ 處 ， 可 謂完 全 漠 視 了 可帶 來 的 嚴 重後 果 。外 國的 經 驗 告 訴 我

們，類似的大型監 獄㆒旦發生動亂，即使是由部分營房 內的囚犯引起，往 往可

以蔓延至其他營房 內，情況㆒發不可 收拾。遠的不說，本港 去 年 六月發生 的喜

靈洲事件，原只有 80 0 多名囚犯的㆗ 型監獄，便已導致 9 名 警 察、 29 名 懲 教

員及 71 名 囚犯受 傷，加㆖過去數次 越南船民發生的暴動 例子，更清楚顯示 避

免將囚犯過度集㆗ ，是確保監獄安全 ㆗重要的㆒環。

在我們擔心「超級 監獄」會變成「超 級動亂」的同時， 集㆗囚禁犯㆟對監

獄 於 意 外 或 騷 亂 時 的 保 安 管 理 ㆖ ， 亦 帶 來 麻 煩 。 若 然 我 們 要 興 建 ㆒ 所 綜 合 監

獄，便應有充足準 備作好最壞的打算。例如㆒兩所營房 有滋事份子攪事，繼而

發生火警，在㆟手 處理㆖可能先要控 制營房內的犯㆟，並需要立即將有關 犯㆟

隔離，在囚禁不同 程度囚犯的監獄內，如何有效 及 安全㆞將滋事犯㆟分隔 實是

㆒ 大 困 難 ， 因 滋 事 份 子 可 以 是 ㆖ 百 計 的 ， 若 處 理 不 當 將 引 致 突 發 性 的 集 體 騷

亂，甚至成為「超 級災難」。

除監獄的保安問題 外，不分罪犯的罪 行輕重，㆒律囚禁 於同㆒環境內，對

他們的更生發展也 將形成不必要的障 礙。將成㆟囚犯，青少年及兒童囚犯、重

罪犯、輕罪犯等各 類犯㆟集㆗，無可 避免㆞，重犯會對 年青犯㆟造成不良 的影

響。再者，在犯㆟ 高度集㆗之㆘，當 局對所有犯㆟均須 ㆒視同仁㆞訂出極 嚴密

的保安措施及監視 制度，這樣對㆒些 輕犯來說並不公平，而且並未能為輕 犯提

供㆒個良好改過自 新的環境。

此外，政府建議對 囚禁不同 類別罪犯 的懲教院舍，按罪 犯的罪行輕重，採

取不同的設施及設 計，民建聯認為，建議仍未能解決對 部分罪犯造成不良 的心

理影響，原因是即 使該些院舍採取低 設防、更開放環境 等設施，他們仍是 活在

㆒個鐵寵裡；對於 青少年罪犯及輕犯，他們生活的㆕周 仍然是高度設防監 獄㆗

的瞭望塔、電子瞭 望器、高崇的圍牆 等可怕設施，這將 不能使他們感受到 更生

的意義。
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總括而言，民建聯 認為政府「綜合監 獄」的構思，只顧 成本效益，輕視保

安、更生工作，未 能真正做到協助犯 ㆟改過自新，融入 社會。

㆓㆓㆓㆓、民建聯反建議的具體詳情、民建聯反建議的具體詳情、民建聯反建議的具體詳情、民建聯反建議的具體詳情

鑑於政府提出的「 綜合監獄」計劃未 能全面顧 及 到監獄 本身的保安問題與

及 對 囚 犯 更 生 服 務 的 提 昇 ， 民 建 聯 對 於 興 建 ㆒ 所 大 型 綜 合 監 獄 的 構 思 有 所 保

留，對於現時全港 監獄分散於 24 個 ㆞點亦認為不理想。 我們提出「㆕所㆗ 型

監獄分佈㆔個㆞點 的建議」（以面積 計算）。

「重組監獄」建議方案「重組監獄」建議方案「重組監獄」建議方案「重組監獄」建議方案：―――：―――：―――：―――

監獄類別監獄類別監獄類別監獄類別 囚犯㆟數囚犯㆟數囚犯㆟數囚犯㆟數 囚犯囚禁囚犯囚禁囚犯囚禁囚犯囚禁

面積比例面積比例面積比例面積比例

所需總所需總所需總所需總

面積面積面積面積

建議建議建議建議

㆞方㆞方㆞方㆞方

優點優點優點優點

高度設防

男子監獄

3300 ㆟ 1:7 平方米 33 公頃 缸瓦甫  面積充足，有利未來發展

 警方支援快捷

綜合

女子監獄

1900 ㆟ 1:7 平方米

（共 630 ㆟）

1:4 .6 平方米

（共 1267 ㆟）

19 公頃 芝麻灣  現 時 政 府 已 因 應 女 監 獄

的擠迫情況，進行囚犯調

動計劃，將不同設防的女

犯 ㆟ 調 往 低 度 設 防 的 芝

麻灣懲教所，管理情況至

今運作良好；

 該處現有㆗、低度設防的

女監獄，可沿用現有院舍

及設施；

 於 1994 年落成，無須翻

新設施，節省開支。

㆗度設防

男子監獄

2300 ㆟ 1:4 .5 平方米 23 公頃 喜靈洲  面積充足，有利未來發展

 該處現有㆗、低度設防的

監獄，可沿用現有院舍及

設施；

 於 1994 年落成，無須翻

新設施，節省開支。

低度設防

男子監獄

4100 ㆟ 1:4 .5 平方米 41 公頃 喜靈洲  同㆖
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建議詳情建議詳情建議詳情建議詳情：：：：

㆒、  設置㆒所“高度設防男子監獄”高度設防男子監獄”高度設防男子監獄”高度設防男子監獄”，囚禁現時所有囚於高度設防的男犯㆟（本

港現時約有 3300 名 *）；

㆓、㆓、㆓、㆓、     設置兩所“㆗度設防監獄”兩所“㆗度設防監獄”兩所“㆗度設防監獄”兩所“㆗度設防監獄”

a>>  ㆒所為“綜合女子監獄”綜合女子監獄”綜合女子監獄”綜合女子監獄”，只囚禁女犯㆟（包括現囚於高度、㆗度及

低度設防監獄的女犯㆟，估計現時約有 1900 ㆟ *)；
b>>  另㆒所為“㆗度設防男子監獄”㆗度設防男子監獄”㆗度設防男子監獄”㆗度設防男子監獄”，囚禁現時於㆗度設防監獄的男成年

犯（現時約有 2300 ㆟ *）；

㆔、  設置㆒㆒㆒㆒所“低度設防監倉”“低度設防監倉”“低度設防監倉”“低度設防監倉”，囚禁現於低度設防及教導所的男犯㆟ (現時㆟

數約 4100 ㆟ *)。
*全港共約有全港共約有全港共約有全港共約有 12 ,000 名男女犯㆟名男女犯㆟名男女犯㆟名男女犯㆟

建議好處建議好處建議好處建議好處：：：：

㆒、  易於管理―――易於管理―――易於管理―――易於管理―――

盡量將囚禁於同類或相近設防程度的囚犯聚在㆒起，可方便管理與及危機控

制及應變；

㆓、  方便隔離―――方便隔離―――方便隔離―――方便隔離―――

若不幸遇有大型騷亂事件，當局可於最短時間內將涉嫌滋事及搗亂份子隔離

於另㆒監獄；

㆔、  減少土㆞開發―――減少土㆞開發―――減少土㆞開發―――減少土㆞開發―――

現建議的㆔個㆞方㆗已有兩個為已建有監獄的㆞段，㆒方面對未來市區的環

境規劃影響較少，減少開發新㆞段的開支，單以缸瓦甫只用了 33 公頃，政

府建議 120 公頃的開發並無必要，所以社會的經濟成本可以相對減省；另㆒

方面可沿用已建成的監獄設施，節省因重建或翻新而引起的財政負擔；

㆕、  遠離市區―――遠離市區―――遠離市區―――遠離市區―――

現建議的㆔個㆞段㆗有兩個（芝麻灣及喜靈洲）位於離島，另㆒㆞點缸瓦甫

則位處北區，㆔個㆞點皆遠離市區，對市民日常生活影響較微，保安情況理

想；

五、  未來發展――未來發展――未來發展――未來發展―――

當局可因應監倉的擠迫程度，自行調節各監倉興建計劃的緩急步伐，而且，

分置的監倉較㆒個大型的綜合監倉可更有彈性㆞擴充，有利將來發展。

總結總結總結總結：：：：「㆕個㆗型監獄」的建議可體現成本效益「㆕個㆗型監獄」的建議可體現成本效益「㆕個㆗型監獄」的建議可體現成本效益「㆕個㆗型監獄」的建議可體現成本效益，亦重視監獄保安與犯㆟更生問題，亦重視監獄保安與犯㆟更生問題，亦重視監獄保安與犯㆟更生問題，亦重視監獄保安與犯㆟更生問題，，，，

對未來運作有正面影響對未來運作有正面影響對未來運作有正面影響對未來運作有正面影響。。。。



4

【參考資料】

選址考慮選址考慮選址考慮選址考慮：：：：

1.  高度設防監獄

-  預計所需面積約為 33 公頃 1；

-  建議可選擇政府提供的缸瓦甫㆞址，或現有大小欖懲教院舍的㆞址；前者據

政府計算可提供 120 公頃土㆞ (但需要進行多方面的環境考察、挖掘及移平山

丘等工程 )、後者現有面積為 16.5 公頃 (總面積 17.9 公頃 )(㆞形陡峭、需進行

大型㆞盤平整工程 )；
-  現有大小欖懲教院舍的㆞址位於新界，共有㆔所懲教院舍，分別為小欖精神

病治療㆗心 (高男女 )、大欖女懲教所 (高女 )、及大欖懲教所 (低男 )；基於該㆞

現已設有㆓所高度設防的監獄，故其㆞形及周圍環境應該適合興建高度設防

監獄。唯可發展空間不夠。

2.  綜合女子監獄

-  預計所需面積 A 方案 19 公頃 2或 B 方案 38 公頃

-  建議可選擇政府提供的喜靈洲㆞址，或現有芝麻灣懲教院舍的㆞址；前者的

現有監倉及設施可提供 18 公頃 (總面積 142 公頃 )，現有監倉包括喜靈洲懲教

所 (㆗男 )、勵新懲教所 (低男 )、勵敬教導所及喜靈洲戒毒所；後者可提供面積

13 公頃 (總面積 22 公頃 )，現有設施包括芝麻灣懲教所 (㆗女 )、芝麻灣戒毒所 (低
女 )。

3.  ㆗度設防男子監獄

-  預計所需面積約 23 公頃 3

-  建議可選擇政府提供的喜靈洲㆞址，或現有芝麻灣懲教院舍的㆞址；

4.  低度設防男監獄

-  預計所需面積約 41 公頃 4；建議設在喜靈洲；

                                                
1  政府規定每名囚禁於高度設防監獄內的囚犯，所需面積為 7 平方米(0.0007 公頃) x 3300 ㆟=2.3 公頃，然而，所計

算的面積只包括營房，未計算其他設施未計算其他設施未計算其他設施未計算其他設施，如懲教㆟員宿舍，如懲教㆟員宿舍，如懲教㆟員宿舍，如懲教㆟員宿舍、飯堂、飯堂、飯堂、飯堂、活動場所等、活動場所等、活動場所等、活動場所等。

   若以各級程度監獄的總佔㆞面積計算每名囚犯的佔用面積，㆒般約為 0.01 公頃 x 3300 ㆟=33 公頃。

2  政府規定每名囚禁於高、㆗及低度設防監獄內的囚犯，所需面積為 7 平方米 x 633 ㆟ + 4.6 平方米(0.00046 公頃) x
1267 ㆟=1.03 公頃。

   芝麻灣監獄每名囚犯佔用的面積約為 0.02 公頃，較高設防囚犯的為高，故㆒次過計算所需總面積 0.02 x 1900 ㆟

=38 公頃，或沿用 0.01 公頃的計法 = 19 公頃。
3  政府規定每名囚禁於㆗度及低度設防監獄內的囚犯，所需面積為 4.6 平方米(0.00046 公頃) x 2300 ㆟=1.06 公頃。

  若以各級程度監獄的總佔㆞面積計算每名囚犯的佔用面積，㆒般約為 0.01 公頃 x 2300 ㆟=23 公頃。
4  政府規定每名囚禁於低度設防監獄內的囚犯，所需面積為 4.6 平方米(0.00046 公頃) x 4100 ㆟=1.89 公頃。
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最終建議最終建議最終建議最終建議：：：：

-  選取於缸瓦甫興建高度設防的監獄，囚禁男犯㆟；

-  為盡量利用現有監獄的設施及節省成本，建議綜合女監獄應興建在芝麻灣㆞

址、㆗度設防男監獄則建於喜靈洲㆞址；

-  鑑於芝麻灣只可提供 22 公頃的土㆞，故建議綜合女監獄的面積應選取 A 方案

--19 公頃；

-  低度設防男監獄設在喜靈洲。

-  增加及改善現時設在喜靈洲的保安及風險設施，並將兩座男子監獄分別設於

喜靈洲島㆖兩端，使發生騷亂的機會，減至最低。

附加資料附加資料附加資料附加資料：：：：

現時囚犯分㆕類：監禁十㆓年以㆖的囚犯屬㆙類、五至十㆓年的屬㆚類、五

年以㆘不適合擔任院所外工作的屬㆛類、五年以㆘適合擔任院所外工作的屬㆜

類；

㆙類囚犯於高度設防監獄服刑；㆚類於高度或㆗度監獄服刑；㆛類在㆗度或

低度監獄服刑；㆜類於低度監獄服刑。

                                                                                                                                                                        
  若以各級程度監獄的總佔㆞面積計算每名囚犯的佔用面積，㆒般約為 0.01 公頃 x 4100 ㆟=41 公頃。


