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資料摘要資料摘要資料摘要資料摘要

行人路挖掘工程所招致的經濟成本行人路挖掘工程所招致的經濟成本行人路挖掘工程所招致的經濟成本行人路挖掘工程所招致的經濟成本

計算方法研究計算方法研究計算方法研究計算方法研究

1. 背景背景背景背景

1.1 立法會《 2002 年土地 (雜項條文 )(修訂 )條例草案》委員會現
正研究可否就行人路挖掘工程延期所招致的經濟成本，引入一項收費

計劃。法案委員會委員於 2003 年 2 月的會議上，要求立法會秘書處
資料研究及圖書館服務部就海外地區對行人路挖掘工程所招致的經

濟成本計算方法進行研究。

2. 研究方法研究方法研究方法研究方法

2.1 為蒐集有關資料，資料研究及圖書館服務部曾向香港及海外

地區的有關當局、大學及研究機構作出查詢。

2.2 在香港，本部曾接觸路政署及運輸署，該兩個部門均表示，

難以量化行人路挖掘工程所招致的經濟成本，而它們亦不察覺海外地

區在此方面有這樣的做法。

2.3 除政府部門外，本部亦曾接觸本地兩間大學專門研究土木工

程的學者 1，查詢是否有此類計算的有關海外做法。回覆的學者表示，

他們不察覺海外地區有此做法，也不知道有任何國際研究機構曾進行

相關性質的研究，或有學術性期刊曾發表此類研究資料。

                                                
1 香港大學的黃仕進博士、香港理工大學的林興強教授及熊永達博士。
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2.4 香港理工大學的熊博士指出，按照一般做法，交通阻延所招

致的經濟成本是根據 3 項參數來作估算：

(a) 受影響的車輛數量 (即交通流量 )；

(b) 阻延的時間 (以分鐘計 )(運用運輸數據模型來估算 )；及

(c) 時間的價值 (港元／每分鐘，這些數字可從運輸署的刊
物取得 2)。

2.5 熊博士亦建議第 2.4 段所述的參數，或可作為行人路挖掘工
程所招致的經濟成本之估算準則。然而，沒有資料顯示現時海外地區

是否採用這些參數來進行此方面的估算。

2.6 本部亦曾向英國、美國、澳洲及新加坡等地之下述海外機構

及有關當局作出查詢：

(a) 英國運輸署；

(b) 英國運輸研究學會；

(c) 美國運輸部；

(d) 美國運輸部聯邦公路管理局；

(e) 美國加利福尼亞州研究局；

(f) 美國得克薩斯州大學奧斯汀分校運輸研究中心；

(g) 美國洛杉磯公共工程部；

(h) 美國紐約運輸部聯邦公路管理局；

(i) 美國國會圖書館；

(j) 美國州議會全國協會；

(k) 澳洲新南威爾斯省公共工程及服務部；

(l) 澳洲運輸研究學會；及

(m) 新加坡國家發展部。

                                                
2 《運輸策劃及設計手冊》及第三次整體運輸研究。



立法會秘書處 IN18/02-03

資料研究及圖書館服務部 第  3  頁

2.7 在所有上述機構及有關當局中，只有澳洲運輸研究學會、美

國加利福尼亞州研究局、美國州議會全國協會，以及澳洲新南威爾斯

省公共工程及服務部對本部的查詢作覆。除了澳洲新南威爾斯省公共

工程及服務部表示並無任何有關此研究題目的資料外，其他 3 個機構
表示已接獲本部查詢，並答應作出跟進。然而，截至本資料摘要印發

之日，本部仍未接獲該等機構進一步提供的任何資料。

2.8 本部亦同時在互聯網上搜尋資料，但未能獲得太多有關資

料。本部發現英國有一項名為《 2001 年道路工程 (佔用公路的收費 )(英
格蘭 )規例》的法例，但該規例僅適用於公路而非行人路。因此，有
關規例所提及的收費計劃不能作參考之用。

1999 年資料研究及圖書館服務部研究報告

2.9 在 1998 年 10 月，當局因進行西九龍雨水渠改善工程而在彌
敦道實施臨時交通改道措施及更改巴士路線，引致零售商戶在生意上

蒙受損失，彌敦道的一些零售商戶未知可否獲得恩恤賠償，曾就此事

向立法會議員請願。

2.10 因應以上關注，議員要求資料研究及圖書館服務部對海外大
城市就受建造工程影響的商戶設立的賠償機制 3進行研究。為就該研

究取得所需資料，本部曾向多個海外城市，包括倫敦、洛杉磯、墨爾

本、紐約、珀斯、漢城、新加坡、悉尼及台北的有關當局作出查詢。

下列各段是該報告的摘錄。

2.11 在回應本部查詢的地區當中，沒有一個表示有零售商舖東主

因建造工程而獲得任何賠償，只要有關的建造工程是根據現行法定權

力獲准進行，受影響的零售商戶便不會獲得任何賠償。此外，在實施

交通改道措施或更改巴士路線時，亦無須向商戶作出賠償。

                                                
3 劉騏嘉及李兆麟編撰：海外大城市就受建造工程影響的商戶設立的賠償機

制， 1999 年 2 月 15 日， RP06/98-99。
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2.12 舉例而言，在英國，若路政當局或公用事業機構根據本身的

法定權力適當地進行建造工程，以致任何人因行人流量減少而蒙受商

業損失，有關人士不會獲得賠償。基於下列原因，當地政府不打算訂

定有關就商業損失作出賠償的法定責任：

(a) 該等建造工程雖會導致短期性的干擾，但最終會惠及整

個社會 (包括商界及其他人士 )；

(b) 若立法訂明須就暫時性的干擾作出賠償，將會增加工程

的成本；及

(c) 生意額的增減原因不一，很難就建造工程所直接引起的

損失作出準確評估。

2.13 該項研究發現，海外地區採取下述配套措施，以減少建造工

程對零售商舖東主造成的損失，其中包括：

(a) 在任何時候均開放通往零售商舖的道路；

(b) 盡可能在最短時間內完成建造工程；

(d) 在購物高峰期停止建造工程；及

(e) 在實施交通改道的地點豎立指示牌。

何淑儀
2003 年 3 月 14 日
電話號碼： 2869 9621
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