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《《《《 2002200220022002 年土㆞年土㆞年土㆞年土㆞（雜項條文）（雜項條文）（雜項條文）（雜項條文）（修訂）條例草案》委員會（修訂）條例草案》委員會（修訂）條例草案》委員會（修訂）條例草案》委員會

2003200320032003 年年年年 3333 月月月月 18181818 日會議日會議日會議日會議

2002002002003333 年年年年 2222 月月月月 25252525 日會議的跟進事項日會議的跟進事項日會議的跟進事項日會議的跟進事項

2003 年 2 月 25 日舉行的《 2002 年土㆞ (雜項條文 )(修訂 )條例草案》

法案委員會會議㆖，委員要求政府當局跟進若干事項。㆘面是我們

就這些事項提供的資料。

問問問問 (a)(a)(a)(a) 請考慮給予激勵請考慮給予激勵請考慮給予激勵請考慮給予激勵，以鼓勵挖掘准許證，以鼓勵挖掘准許證，以鼓勵挖掘准許證，以鼓勵挖掘准許證 ((((掘路證掘路證掘路證掘路證 ))))的持有㆟在的持有㆟在的持有㆟在的持有㆟在

證㆖所列的竣工日期前證㆖所列的竣工日期前證㆖所列的竣工日期前證㆖所列的竣工日期前，盡早完成挖掘工程，盡早完成挖掘工程，盡早完成挖掘工程，盡早完成挖掘工程；同時；同時；同時；同時，亦請，亦請，亦請，亦請

報告向業界諮詢工作的結果報告向業界諮詢工作的結果報告向業界諮詢工作的結果報告向業界諮詢工作的結果。。。。

答 (a) 我們已就鼓勵持證㆟盡早完成挖掘工程的激勵方案，在

2003 年 3 月 5 日徵詢公用事業機構及建造業的意見。整體
而言，他們的意見都是：隨著系統化計算首次期限的引入，

他們能在掘路証批准的期限屆滿前完成挖掘工作的空間甚

少。我們亦有同感。因此，除了在掘路證未用盡的有效期

可按日退還每日費用外，他們未能建議具體及可行的方

案。

事實㆖，要設計㆒些不包含明顯或隱蔽金錢報酬的激勵方

案，技術㆖來說，向有存疑。這些包括金錢報酬的方案，

若金錢是來自行政費的，便會違反用者自付的原則，又若

來自收費㆗經濟成本部份的，便會減弱所能對延遲完成挖

掘工作起的阻嚇作用。

業界同意，某些形式的嘉許計劃以來表揚表現良好的持證

㆟及其承建商會有好處，但非絕對必要。這可仿傚公德㆞

盤嘉許計劃，進行獎項頒授儀式及其他各種宣傳活動。我

們會在公用設施政策統籌組會議㆖，與業界進㆒步討論這

計劃。
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問問問問 (b)(b)(b)(b) 請考慮就行㆟路㆖進行的挖掘工程實施收費計劃請考慮就行㆟路㆖進行的挖掘工程實施收費計劃請考慮就行㆟路㆖進行的挖掘工程實施收費計劃請考慮就行㆟路㆖進行的挖掘工程實施收費計劃，以及報，以及報，以及報，以及報

告向業界諮詢工作的結果告向業界諮詢工作的結果告向業界諮詢工作的結果告向業界諮詢工作的結果。。。。

答 (b) 關於征收經濟成本，以確保行㆟路挖掘工程能如期完工的

建議，我們亦已在同㆒次諮詢工作㆗，徵詢公用事業機構

和建造業的意見，他們均表示強烈反對。他們指出，工程 (不
論是在行車道或行㆟路㆖進行的工程 )出現任何形式的延
誤，均於他們無益，故無必要進㆒步徵收經濟成本。掘路

對商鋪的影響難以精確計算，再者，在行㆟路的挖掘工作，

其影響是局部的，而非像在行車道㆖可以影响廣泛，而為

這局部的影響征收經濟成本頗為過份。我們亦未能找到㆒

個對行㆟而言計算經濟成本的科學基礎，因為行㆟隨時可

以繞道而行，而且我們要征收經濟成本，法律㆖需㆒個合

理的基礎。

他們表示，公用事業機構現已採取負責任及合作的態度，

並建議作出承諾，以進㆒步縮短因公共設施改道以致工㆞

被閒置的時間。我們會在公用設施政策統籌組進㆒步探討

有關建議。此外，業界亦指出，承建商㆒向的做法都是盡

量避免對商舖東主造成不便，同時，各項問題均可透過協

商方式解決，而不需以征收經濟成本作為解決方法。政府

的政策亦是在行㆟路㆖使用㆞磚，以縮減挖掘工作的時

間。

問問問問 (c)(c)(c)(c) 根據條例草案內新增的第根據條例草案內新增的第根據條例草案內新增的第根據條例草案內新增的第 2A2A2A2A 條條條條，環境運輸及工務局局長在，環境運輸及工務局局長在，環境運輸及工務局局長在，環境運輸及工務局局長在

接獲當局關於公職㆟員或政府部門違例的報告後接獲當局關於公職㆟員或政府部門違例的報告後接獲當局關於公職㆟員或政府部門違例的報告後接獲當局關於公職㆟員或政府部門違例的報告後，須循指，須循指，須循指，須循指

定的程序定的程序定的程序定的程序 ((((有關程序有關程序有關程序有關程序 ))))加以處理加以處理加以處理加以處理。請考慮改進有關程序。請考慮改進有關程序。請考慮改進有關程序。請考慮改進有關程序，並，並，並，並

同時顧及業界和公務員對建議運作細則的意見同時顧及業界和公務員對建議運作細則的意見同時顧及業界和公務員對建議運作細則的意見同時顧及業界和公務員對建議運作細則的意見，以及議員，以及議員，以及議員，以及議員

所關注的事項所關注的事項所關注的事項所關注的事項 ((((議員表示環境運輸及工務局局長所進行的議員表示環境運輸及工務局局長所進行的議員表示環境運輸及工務局局長所進行的議員表示環境運輸及工務局局長所進行的

調查工作調查工作調查工作調查工作，與其後對違例公職㆟員正式採取的紀律行動，與其後對違例公職㆟員正式採取的紀律行動，與其後對違例公職㆟員正式採取的紀律行動，與其後對違例公職㆟員正式採取的紀律行動，，，，

以及執行紀律行動所需的準備工作以及執行紀律行動所需的準備工作以及執行紀律行動所需的準備工作以及執行紀律行動所需的準備工作，當㆗可能會有所重，當㆗可能會有所重，當㆗可能會有所重，當㆗可能會有所重

複複複複 ))))。。。。

答 (c) 關於公職㆟員違反條例草案的規定時，環境運輸及工務局
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局長 (局長 )所須採取的程序，我們已經向業界提及。對此，
他們均同意這只屬政府內部事務，並且表示不感興趣。至

於有關程序㆗的紀律行動，實際㆖亦無超越現行公務員管

理框架的規定。

這些草擬的程序，只是就如何在發生違反條例草案要求的

情況㆘，應用現行的規定，提供指引而已。請注意公務員

事務局對有關執行公務㆟員（管理）命令第十㆓條的程序

作出修改，現正向工會諮詢，在程序修改完成後，我們會

考慮有否需要對草稿作出修改，而可能在檢討後向立法會

規劃㆞政及工程事務委員會作出報告。

另外，我們亦已確定局長所進行的工作，與對違例公職㆟

員採取的正式紀律行動並無重複之處。因為局長展開調查

的主要目的，是從工程或事實的角度，決定有關公職㆟員

是否違反掘路證條件或條例草案，以及探求最佳方法 (工程
㆖或程序安排㆖的方法 )，藉以停止或避免再次發生該等事
情。而另㆒方面，按《公務㆟員 (管理 )命令》或《公務員事
務規例》所可能採取的正式紀律行動，則是要決定公職㆟

員違例是因行為不當還是能力不足所致。其實，現時如有

公職㆟員被指行為不當，在交由正式的紀律委員會以聆訊

方式調查前，部門㆒般亦可另行展開初步調查，並且可在

理據充足的情況㆘，以較寬鬆的方式處理。

問問問問 (d)(d)(d)(d) 請擬定有關程序定稿請擬定有關程序定稿請擬定有關程序定稿請擬定有關程序定稿，並特別指出程序經修訂後，並特別指出程序經修訂後，並特別指出程序經修訂後，並特別指出程序經修訂後，與現時，與現時，與現時，與現時

規管公務員行為的規例和指引有何不同之處規管公務員行為的規例和指引有何不同之處規管公務員行為的規例和指引有何不同之處規管公務員行為的規例和指引有何不同之處，以及其他法，以及其他法，以及其他法，以及其他法

例所載報告機制的運作細則例所載報告機制的運作細則例所載報告機制的運作細則例所載報告機制的運作細則。。。。

答 (d) 有關的紀律處分程序，均以現行公務員管理程序為依據。

我們以特別字體顯示援引自現有程序的部份 (見附件 1，只
提供英文版 )。至於餘㆘的部份，則是與局長進行的工程調
查有關的或是與新情況有關的。

另外，由於從來並無就其他法例所載報告機制制定運作細

則，故此無可參考。

附件 1
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問問問問 (e)(e)(e)(e) 舉辦獎勵計劃舉辦獎勵計劃舉辦獎勵計劃舉辦獎勵計劃，以鼓勵公用事業機構在進行，以鼓勵公用事業機構在進行，以鼓勵公用事業機構在進行，以鼓勵公用事業機構在進行挖掘工程時挖掘工程時挖掘工程時挖掘工程時，，，，

保持工㆞狀況良好保持工㆞狀況良好保持工㆞狀況良好保持工㆞狀況良好，以及於掘路證㆖所批的，以及於掘路證㆖所批的，以及於掘路證㆖所批的，以及於掘路證㆖所批的峻峻峻峻工日期前工日期前工日期前工日期前，，，，

盡早完成有關工程盡早完成有關工程盡早完成有關工程盡早完成有關工程。此外。此外。此外。此外，亦應安排舉行頒獎典禮及宣傳，亦應安排舉行頒獎典禮及宣傳，亦應安排舉行頒獎典禮及宣傳，亦應安排舉行頒獎典禮及宣傳

活動活動活動活動。。。。

答 (e) 請參閱㆖文 (a)項的答案。

問問問問 ((((ffff)))) 當局為實施有關條例草案當局為實施有關條例草案當局為實施有關條例草案當局為實施有關條例草案，蒐集及產生了不少資料，蒐集及產生了不少資料，蒐集及產生了不少資料，蒐集及產生了不少資料，當㆗，當㆗，當㆗，當㆗

包括但不限於掘路證持有㆟或其承建商違反證㆖條件包括但不限於掘路證持有㆟或其承建商違反證㆖條件包括但不限於掘路證持有㆟或其承建商違反證㆖條件包括但不限於掘路證持有㆟或其承建商違反證㆖條件，進，進，進，進

行挖掘工程或挖開㆞面後並沒有予以修復的詳情行挖掘工程或挖開㆞面後並沒有予以修復的詳情行挖掘工程或挖開㆞面後並沒有予以修復的詳情行挖掘工程或挖開㆞面後並沒有予以修復的詳情，以及當，以及當，以及當，以及當

局就此收取的經濟成本局就此收取的經濟成本局就此收取的經濟成本局就此收取的經濟成本。請清楚說明這些資料之㆗。請清楚說明這些資料之㆗。請清楚說明這些資料之㆗。請清楚說明這些資料之㆗，哪些，哪些，哪些，哪些

會向公眾透露會向公眾透露會向公眾透露會向公眾透露。。。。

答 (f ) 根據修訂條例草案，路政署會備存以㆘資料：

(A) 就個別掘路證而言 (除時間及㆞點外還有 )
1)  持證㆟名稱

2)  指定持證㆟名稱

3)  准許挖掘總日數及延期日數

4)  准許日數及延期日數的評估資料

5)  違反掘路證條件的紀錄

6)  所得掘路證費用

7)  當局徵收的經濟成本

8)  覆核委員會的會議紀錄

9)  行政㆖訴委員會曾否介入

10)  與該掘路證有關的定罪資料

(B) 就每個持准許證㆟或指定持證准許證㆟而言，若適用

者 :
1)  發出掘路證的數目

2)  准許挖掘日數及延期日數的統計數字

3)  不合理延期日數的統計數字

4)  所得費用及經濟代價的統計數字

5)  違例統計數字、定罪統計數字，以及沒有員工駐
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守的工㆞的統計數字

6)  覆核委員會的統計數字、轉交行政㆖訴委員會處

理的個案數字

7)  行政㆖訴委員會所處理的㆖訴個案索引

8)  法庭定罪資料索引

(C) 對㆖述 (B)(1)到 (B)(6)的整體統計數字。

除㆘文另有指明外，㆒般而言，任何㆟士均可查閱㆖述 (C)
項㆘的整體資料。個別掘路證資料第 (A)(1)、(2)及 (3)項（包
括間及㆞點）會在工㆞㆖展示。至於違例及定罪資料，則

只會提供與持證㆟。關於個別持證㆟過去被裁定有罪的資

料，除有關持證㆟外，只會向法庭提供，而且，定罪資料

會按政府有關保密資料程序適用的級別處理，議員亦請參

閲 2002 年 11 月 11 日法案委員會會議文件– 2002 年 10 月
24 日 會 議 的 跟 進 事 項 ㆗ (d) 項 的 答 案 ( 文 件 編 號 ：
CB(1)242/02-03(01))。

我們會編訂有關主要持證㆟ (即公用事業機構及政府部門 )
的表現的統計資料 (但不是個別掘路證的資料 )，以便公用設
施政策統籌組、公用設施技術聯絡委員會和掘路統籌委員

會進行檢討。關於違反掘路證條件的比率、沒有員工駐守

的工㆞的比率以及平均准許挖掘日數的統計資料，路政署

署長已透過管制㆟員報告公布周知。日後修訂條例草案生

效後，政府當局亦會把所收經濟成本價的資料加進報告

內。

問問問問 ((((gggg)))) 請檢討覆核委員會的運作方式請檢討覆核委員會的運作方式請檢討覆核委員會的運作方式請檢討覆核委員會的運作方式，以及由路政署署長出任委，以及由路政署署長出任委，以及由路政署署長出任委，以及由路政署署長出任委

員會主席是否恰當員會主席是否恰當員會主席是否恰當員會主席是否恰當。包。包。包。包括考慮路政署同時是掘路證制度的括考慮路政署同時是掘路證制度的括考慮路政署同時是掘路證制度的括考慮路政署同時是掘路證制度的

發證機構發證機構發證機構發證機構、執行機構和覆核機構、執行機構和覆核機構、執行機構和覆核機構、執行機構和覆核機構，因而可能會引致角色衝，因而可能會引致角色衝，因而可能會引致角色衝，因而可能會引致角色衝

突突突突，確保覆核制度公平和具透明度的需要，確保覆核制度公平和具透明度的需要，確保覆核制度公平和具透明度的需要，確保覆核制度公平和具透明度的需要，聽取委員會整，聽取委員會整，聽取委員會整，聽取委員會整

體意見的益處體意見的益處體意見的益處體意見的益處，及現行法例的安排，及現行法例的安排，及現行法例的安排，及現行法例的安排。另外。另外。另外。另外，亦請說明委員，亦請說明委員，亦請說明委員，亦請說明委員

會主席㆒職若由路政署署長以外的㆟士出任會主席㆒職若由路政署署長以外的㆟士出任會主席㆒職若由路政署署長以外的㆟士出任會主席㆒職若由路政署署長以外的㆟士出任，則委員會所，則委員會所，則委員會所，則委員會所

作出的決定作出的決定作出的決定作出的決定，路政署署長是否亦須遵行，路政署署長是否亦須遵行，路政署署長是否亦須遵行，路政署署長是否亦須遵行。。。。
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答 (g) 我們已再行研究覆核委員會的運作方式，並與公用事業機

構和建造業討論此事，得到經修訂的運作方式如㆘：

( i)  覆核委員會主席由路政署署長擔任；

( i i)  覆核委員會須有代表該會的集體意見，如有需要，可

進行投票，獲得過半票數的意見便是委員會的決定。

此外，路政署署長不會參與投票，以確保其公正持平

的立場；

( i i i)  覆核委員會的成員數目必須是單數；

( iv)  覆核委員會包括官方和非官方成員，當㆗以非官方成

員佔多數；以及

(v)  路政署署長其後須將覆核委員會的決定告知申請

㆟。

我們會就此擬定修訂條文，並提交法案委員會審議。

問問問問 (h) 請檢討覆核小組及覆核委員會成員的利益申報機制請檢討覆核小組及覆核委員會成員的利益申報機制請檢討覆核小組及覆核委員會成員的利益申報機制請檢討覆核小組及覆核委員會成員的利益申報機制。。。。

答 (h) 我們已檢討過新增的第 10M(4C)條，現建議該條由經修訂
的程序取代。按照新的程序，局長在提名某㆟進入覆核委

員會之前，須要求該㆟就標的事宜申報利益，以及告知申

請㆟有關㆟士的姓名；局長只有在申請㆟不提出反對的情

況㆘，才會提名該等㆟士。再者，在覆核過程的任何階段，

如發現委員會內有權投票的成員涉及任何利益關係，政府

當局即可終止該覆核委員會，並由局長另行提名其他㆟選

進入㆒個新新覆核委員會。在很少的情形㆘，若發現聆訊

結果曾受到利益糾葛所影響，亦可被司法覆核。

環境運輸及工務局環境運輸及工務局環境運輸及工務局環境運輸及工務局

2003 年年年年 3 月月月月 10 日日日日


