
二零零二年十一月十四日會議  
參考文件  

立法會《 2001 年人事登記 (修訂 )條例草案》委員會  

身分證和駕駛執照的查核工作  

引言  

 在二零零二年十月二十八日的條例草案委員會會議上，
有議員詢問智能身分證推出後，會對警方查核身分證和駕駛

執 照 的 工 作 模 式 (包 括 儲 存 和 取 覽 查 核 記 錄 兩 方 面 )有 何 影
響。本文件旨在提供有關資料。  

現行做法  

身分證查核工作  

2 .  《入境條例》 (第 115 章 )第 17C 條訂明，警務人員有權
要求任何年滿 15 歲，以及是身分證持有人或是根據《人事登
記條例》 (第 177 章 )須申請予以登記的人出示身分證明文
件，以供查閱。  

3 .  警務人員在行使上述條例第 17C 條所賦予的權力時，若
要確定有關人士是否持有有效的身分證，可使用無線電巡邏

通話器聯絡總區指揮及控制中心 (下稱“控制中心” )，要求
查核身分證。控制中心的操作員在接獲查核要求後，必須在

透過警務處第二代指揮及控制電腦系統 (下稱“指揮控制系
統” )終端機查核資料前，先確定提出要求的警務人員的身分
是否真確，以及把該名人員的警務處職員編號和職位、查核

理由和截查地點 (如有的話 )或檔案編號 (如有的話 )輸入指揮控
制系統終端機。電腦搜尋顯示的結果只是一個代碼，以證實

身分證是否有效、或是懷疑是偽造或已報失的證件。操作員

只 會 向 該 名 人 員 透 露 該 代 碼 ， 而 不 會 披 露 其 他 人 事 登 記 資

料，因為查核身分證的目的只是確定某人持有的身分證是否

有效。  
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駕駛執照查核工作  

4 .  根據《道路交通條例》 (第 374 章 )第 43 條，警務人員有
權要求有關人士出示其駕駛執照，以供查閱。  

5 .  警務人員除可現場查閱駕駛執照外，亦可使用無線電巡
邏通話器聯絡控制中心，要求透過指揮控制系統接達運輸署

第三代車輛牌照及駕駛執照綜合資料電腦系統 (下稱“第三代
電腦系統” )，以便查核或獲取更多相關資料。實際上，約有
90%至 95% 由警方進行的駕駛執照查核工作需要查核後端電
腦的資料。與查核人事登記系統資料的做法相類似，控制中

心的操作員在接獲查核駕駛執照資料的要求後，會把提出查

核要求人員的警務處職員編號和職位、查核理由和截查地點

(如有的話 )或檔案編號 (如有的話 )輸入指揮控制系統終端機。
電腦搜尋得出結果後，操作員會向提出查核要求的人員證實

以下事項︰有關駕駛執照是否有效、駕駛執照是否屬於正被

查核的人士，以及持該駕駛執照的人士是否具備駕駛該類車

輛的資格。  

警方為預防資料被濫用而採取的措施  

6 .  警務人員行使法定權力，查核身分證或駕駛執照時，須
遵守《個人資料 (私隱 )條例》的規定。此外，他們須遵從訂
明的查核程序。有關程序涵蓋使用、保存和處置所取得的資

料等方面，並作出充分保障。舉例來說，警方就取覽所得資

料訂明了明確限制，確保警務人員只在“確有需要”的情況

下，才可取得有關資料。在提出查閱資料的要求時，警務人

員須說明理由，並須信納所查閱的資料是為合法執行職務所

必 需 的 。 此 外 ， 警 務 人 員 應 隨 時 能 夠 在 法 庭 上 提 出 充 分 理

由，證明其查核工作符合規定。  

7 .  為確保警務人員對所進行的查核工作負責，警方會把查
核 身 分 證 和 駕 駛 執 照 的 稽 查 程 序 記 錄 儲 存 在 指 揮 控 制 系 統

內 。 儲 存 在 指 揮 控 制 系 統 內 的 稽 查 程 序 記 錄 備 存 的 資 料 包

括 ︰ 所 查 核 的 身 分 證 號 碼 或 車 輛 登 記 號 碼 、 查 核 日 期 和 時

間、終端機編號、使用者代碼、操作員的警務處職員編號、

提出查核要求人員的警務處職員編號和職位、截查地點 (如有
的話 )、檔案編號 (如有的話 )，以及查核理由和結果。這些稽
查程序記錄只有少數獲授權人士才可取覽，並嚴格規定只限
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作內部稽查用途。這些記錄會根據《個人資料 (私隱 )條例》
的規定處理，除警務處內部人員外，不會向其他人士透露。  

智能身分證推出後的做法  

身分證查核工作  

8 .  智能身分證推出後，警方儲存身分證查核工作記錄的做
法將沒有顯著改變。當警務人員認為有需要查核有關人士的

身分證時，在大部分情況下，有關人員會按照現行做法，透

過無線電巡邏通話器，確定身分證是否有效、或是懷疑是偽

造或已報失的證件。現時為預防資料被濫用而採取的程序和

標準，將繼續適用，而每次查核工作的稽查程序記錄，亦仍

然會儲存在指揮控制系統內。智能身分證推出後，身分證查

核工作的最大改變是當警務人員有理由懷疑某人的身分時，

可使用適當的閱讀器，穩妥地讀取身分證晶片儲存的數碼指

紋模版，從而迅速準確地確定該名持有智能身分證的人士是

否該身分證的真正合法持有人。  

9 .  據我們估計，警務人員每次在街上查核身分證時，不一
定需要使用閱讀器，把持證人的指紋影像，與其持有的身分

證晶片內的數碼指紋模版比對。在絕大部分的情況下，警務

人員會透過控制中心查核，再憑經驗以肉眼檢查智能身分證

的保安特徵，以及如有需要，提出一些適當的問題，便應有

足夠資料，確定持證人是否該身分證的真正合法持有人。只

有在個別情況下，例如警務人員在進行上述程序後，仍然有

理由懷疑持證人的身分，才有需要使用智能卡閱讀器核實該

人的身分。  

10 .  基於上文所述，我們亦估計警方會購置作執法用途的智
能卡閱讀器，數量不會太多。當然，我們認為沒有需要為執

行日常巡邏任務的每名前線警務人員或每輛巡邏車配備一部

智能卡閱讀器。在現階段，我們預計這類閱讀器主要是在緝

捕非法入境者的特別行動中使用，而警方亦會在選定的警署

裝 設 一 些 閱 讀 器 。 警 方 會 不 時 檢 討 智 能 卡 閱 讀 器 的 使 用 情

況，確保有關做法符合《個人資料 (私隱 )條例》的規定，以
及在方便執法和盡量避免妨礙守法市民的日常生活之間，取

得適當平衡。  
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駕駛執照查核工作  

11 .  使用智能卡閱讀器與查核駕駛執照的工作完全無關，因
為智能身分證內的晶片不會載有駕駛執照的資料。  

12 .  推 出 智 能 身 分 證 不 會 改 變 現 行 查 核 駕 駛 執 照 的 工 作 模
式。上文第 5 段所述的現有查核駕駛執照程序會維持不變，
直至二零零五至零六年度，當運輸署的系統提升至第四代車

輛牌照及駕駛執照綜合資料電腦系統 (下稱“第四代電腦系
統” )，以及警方在採用新指揮及控制通訊系統時一併提升無
線電巡邏通話系統後，司機便可自行決定是否攜帶紙張式駕

駛執照。屆時，警務人員可使用司機的身分證號碼作為主要

代碼，以代替駕駛執照號碼，並透過指揮控制系統，要求查

核第四代電腦系統所載的相關資料。 (註：要注意的是，身分
證號碼與駕駛執照號碼完全相同，目前出示未過期的駕駛執
照，也不可充分證明駕駛執照持有人可合法駕駛，因為即使
執照已被暫時吊銷，有關紀錄也不會在執照上顯示，因此只
有查核後端電腦系統才可得知。 )另一方面，與現行做法一
樣，這些查核工作的稽查程序記錄，會繼續儲存在警方的指

揮控制系統內。此外，亦一如現在，有關查核工作須按照程

序進行，並訂立了保障措施，以防濫用。嚴格來說，唯一不

同之處是相對於現時 90%至 95%的比率，日後查核“駕駛執
照 ” 時 ， 須 取 覽 第 四 代 電 腦 系 統 資 料 的 比 率 ， 可 能 更 接 近

100%。不過，這比例也是純屬猜測，因為我們並不知道有多
少人會基於個人理由，在香港駕駛時，仍然選擇攜帶紙張式

駕駛執照。總括來說，我們認為推出智能身分證不會有損駕

駛 執 照 查 核 工 作 的 私 隱 保 障 ， 特 別 是 考 慮 到 市 民 仍 有 權 選

擇。  

 

 

保安局  
二零零二年十一月十三日  


