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《 稅 務 條 例 》

(第 1 1 2 章 )

《《《《 2001200120012001 年稅務年稅務年稅務年稅務 ((((修訂修訂修訂修訂 )))) ((((第第第第 2222 號號號號 ))))條例草案》條例草案》條例草案》條例草案》

引言引言引言引言

在 2 0 0 1 年 1 0 月 3 0 日 的 會 議 ㆖ ， 行 政 會 議 建 議建 議建 議建 議 ， 行 政 長 官 指 令指 令指 令指 令

《 2 0 0 1 年 稅 務 (修 訂 ) (第 2 號 )條 例 草 案 》 (載 於 附 件 ㆒ )應 提 交 立 法

會 ， 為 使 用 通 行 密 碼 及 電 話 提 交 報 稅 表 提 供 法 律 依 據 。

背景及論據背景及論據背景及論據背景及論據

一 般 背 景一 般 背 景一 般 背 景一 般 背 景

2 . 為 配 合 政 府 運 用 資 訊 科 技 改 善 公 共 服 務 的 政 策 ， 稅 務 局 於 ㆓ 零

零 ㆒ 年 ㆒ 月 在 政 府 電 子 化 計 劃 ㆘ ， 引 進 以 電 子 方 式 提 交 報 稅 表  —
個 別 ㆟ 士 (即 個 別 ㆟ 士 的 薪 俸 稅 、 物 業 稅 及 利 得 稅 的 綜 合 報 稅 表 )及 物

業 稅 報 稅 表 的 安 排 。 根 據 現 行 的 運 作 模 式 ， 納 稅 ㆟ 透 過 公 共 服 務 電 子

化 系 統 (電 子 化 系 統 )提 交 報 稅 表 時 ， 必 須 使 用 數 碼 證 書 認 證 身 分 及 簽

署 。 為 鼓 勵 更 多 納 稅 ㆟ 透 過 互 聯 網 提 交 報 稅 表 ， 稅 務 局 建 議 提 供 其 他

方 法 ， 即 納 稅 ㆟ 可 使 用 通 行 密 碼 ， 在 透 過 電 子 化 計 劃 提 交 報 稅 表 時 進

行 電 子 認 證 及 藉 以 符 合 簽 署 規 定 。

3 . 此 外 ， 稅 務 局 擬 於 ㆓ 零 零 ㆓ 年 ㆕ 月 採 用 新 系 統 ， 容 許 納 稅 ㆟ 透

過 電 話 提 交 報 稅 表  —  個 別 ㆟ 士 及 物 業 稅 報 稅 表 ， 以 及 使 用 政 府 電

子 表 格 (電 子 表 格 )， 提 交 利 得 稅 報 稅 表 。 透 過 電 子 化 計 劃 或 電 話 報 稅

系 統 以 電 子 方 式 提 交 報 稅 表  —  個 別 ㆟ 士 及 物 業 稅 報 稅 表 ， 以 及 使

用 電 子 表 格 提 交 利 得 稅 報 稅 表 ， 均 較 提 交 文 本 表 格 的 傳 統 方 法 便 利 。

4 . 儘 管 透 過 電 子 化 計 劃 使 用 數 碼 證 書 以 電 子 方 式 提 交 報 稅 表  —
個 別 ㆟ 士 及 物 業 稅 報 稅 表 ， 以 及 使 用 電 子 表 格 提 交 利 得 稅 報 稅 表 在

《 電 子 交 易 條 例 》 ㆗ 已 有 規 定 ， 但 建 議 的 在 電 子 化 計 劃 ㆘ 接 受 以 通 行

密 碼 作 簽 署 ， 以 及 透 過 電 話 報 稅 提 交 報 稅 表 ， 則 欠 缺 法 律 依 據 。 因

此 ， 《 稅 務 條 例 》 (條 例 )須 予 修 訂 ， 以 配 合 這 些 新 設 的 報 稅 表 提 交 方

法 。



透 過 電 子 化 計 劃 使 用 通 行 密 碼 提 交 報 稅 表透 過 電 子 化 計 劃 使 用 通 行 密 碼 提 交 報 稅 表透 過 電 子 化 計 劃 使 用 通 行 密 碼 提 交 報 稅 表透 過 電 子 化 計 劃 使 用 通 行 密 碼 提 交 報 稅 表

5 . 納 稅 ㆟ 現 時 可 透 過 電 子 化 計 劃 的 資 訊 系 統 ， 以 電 子 方 式 在 網 ㆖

提 交 報 稅 表  —  個 別 ㆟ 士 及 物 業 稅 報 稅 表 。 納 稅 ㆟ 在 報 稅 表 輸 入 所

需 資 料 後 ， 須 使 用 由 認 可 核 證 機 關 簽 發 的 數 碼 證 書 作 數 碼 簽 署 ， 用 以

認 證 身 分 及 防 止 其 加 以 否 認 。 《 電 子 交 易 條 例 》 就 透 過 電 子 化 計 劃 以

電 子 方 式 提 交 的 報 稅 表 ㆖ 作 數 碼 簽 署 ， 提 供 法 律 依 據 。

6 . 不 過 ， 稅 務 局 局 長 核 准 作 報 稅 用 途 的 通 行 密 碼 ， 並 非 數 碼 簽

署 。 《 電 子 交 易 條 例 》 或 條 例 均 沒 有 訂 明 通 行 密 碼 可 代 替 電 子 化 系 統

的 數 碼 簽 署 。 因 此 ， 條 例 須 制 定 明 確 條 文 ， 使 通 行 密 碼 可 作 該 等 用

途 。

7 . 新 增 的 第 5 1 A A ( 2 )、 ( 5 )及 ( 6 )條 (即 載 於 附 件 ㆒ 草 案 的 第 8 條 )容 許

在 由 稅 務 局 局 長 在 公 告 指 明 的 情 況 ㆘ ， 如 有 關 ㆟ 士 或 報 稅 表 符 合 若 干

準 則 或 技 術 規 定 ， 提 交 電 子 紀 錄 形 式 的 報 稅 表 。 有 關 的 準 則 以 及 有 關

的 軟 件 及 通 訊 技 術 規 定 ， 載 於 附 件 ㆓ 。 稅 務 局 局 長 可 透 過 在 憲 報 刊 登

政 府 公 告 ， 對 有 關 規 定 作 出 訂 定 。 這 方 便 日 後 把 報 稅 表 提 交 服 務 擴 展

至 包 括 其 他 形 式 的 電 子 紀 錄 時 作 出 修 訂 。

8 . 經 建 議 的 修 訂 後 ， 使 用 數 碼 簽 署 或 通 行 密 碼 ， 即 被 視 為 在 報 稅

表 ㆖ 簽 署 。 條 例 將 界 定 何 謂  "通 行 密 碼 "  及  "數 碼 簽 署 "。 就 條 例 而

言 ， 為 達 到 認 證 報 稅 表 之 用 ， "簽 署 "  ㆒ 詞 的 含 義 會 引 伸 至 包 括 採 用

數 碼 簽 署 、 通 行 密 碼 及 其 它 形 式 的 簽 署 。

9 . 根 據 現 行 法 例 ， 透 過 電 子 化 系 統 或 電 子 表 格 提 交 的 電 子 報 稅 表

在 《 電 子 交 易 條 例 》 條 文 ㆘ ， 是 可 以 接 受 的 。 為 使 條 例 本 身 能 完 整 訂

明 提 交 報 稅 表 的 規 定 ， 從 而 讓 市 民 更 容 易 明 白 有 關 規 定 ， 當 局 藉 這 機

會 就 這 方 面 在 條 例 ㆗ 制 定 明 確 條 文 。 經 作 出 ㆖ 述 第 7 段 的 修 訂 後 ， 以

電 子 方 式 提 交 報 稅 表 無 須 再 憑 藉 《 電 子 交 易 條 例 》 的 條 文 ； 故 此 ， 資

訊 科 技 及 廣 播 局 局 長 就 條 例 第 51 ( 1 )條 作 出 的 政 府 公 告 相 關 部 分 則 將

在 本 修 訂 條 例 草 案 成 為 法 例 後 ， 予 以 廢 除 。

電 話 報 稅 提 交 報 稅 表電 話 報 稅 提 交 報 稅 表電 話 報 稅 提 交 報 稅 表電 話 報 稅 提 交 報 稅 表

1 0 . 現 行 條 例 並 無 就 以 電 話 報 稅 提 交 報 稅 表 作 出 規 定 。 條 例 第 51 ( 1 )

條 就 提 交 報 稅 表 作 出 規 定 ， 但 如 ㆘ 列 所 述 ， 該 條 不 涵 蓋 以 電 話 報 稅 方

式 提 交 的 報 稅 表 -



( a ) 在 該 條 文 ㆘ ， "報 稅 表 "必 須 根 據 由 稅 務 委 員 會 指 明 的 格

式 ， 而 電 話 報 稅 並 無 可 視 的 表 格 ， 因 此 ， 以 ㆟ 手 簽 署 或 數 碼

簽 署 來 認 證 有 關 紀 錄 的 做 法 ， 並 不 適 用 ； 及

( b ) 電 話 紀 錄 或 許 並 不 構 成 《 電 子 交 易 條 例 》 所 指 的 "電 子

紀 錄 "， 因 此 條 例 第 51 ( 1 )條 所 規 定 在 報 稅 表 ㆖ 填 報 的 資 料 ， 不

可 憑 藉 《 電 子 交 易 條 例 》 第 5 條 引 伸 為 在 "電 話 紀 錄 "申 報 的 資

料 。

1 1 . 為 顧 及 電 話 報 稅 方 式 ， 我 們 建 議 在 條 例 增 訂 條 文 。 簡 言 之 ， 增

訂 的 條 文 會 ：

( a ) 為 電 話 報 稅 提 供 法 律 依 據 ， 方 法 是 -

( i )把 "報 稅 表 "㆒ 詞 的 含 義 擴 大 至 包 括 以 電 話 報 稅 方 式 提 交

的 資 料 ； 及

( i i )容 許 在 有 關 ㆟ 士 或 報 稅 表 符 合 資 格 準 則 的 情 況 ㆘ 以 電

話 報 稅 ；

( b ) 規 定 就 報 稅 表 而 言 ， 使 用 通 行 密 碼 便 會 被 視 作 簽 署 ；

及

( c ) 賦 權 稅 務 局 局 長 指 明 在 若 干 情 況 ㆘ 可 用 電 話 報 稅 的 資

格 準 則 。

1 2 . 電 話 報 稅 是 為 申 報 簡 單 報 稅 資 料 的 個 別 ㆟ 士 而 設 ， 以 便 透 過 電

話 提 交 報 稅 表 的 時 間 可 維 持 在 合 理 限 度 之 內 。 除 此 考 慮 因 素 之 外 ， 由

於 以 電 話 作 為 字 母 及 字 元 的 輸 入 工 具 還 有 所 局 限 ， 稅 務 局 局 長 將 須 制

定 ㆒ 套 準 則 ， 把 涉 及 用 字 母 或 字 元 輸 入 資 料 或 須 提 供 證 明 文 件 作 申 索

的 報 稅 表 ， 不 可 用 電 話 報 稅 方 式 提 交 。 儘 管 有 ㆖ 述 限 制 ， 稅 務 局 預 計

大 概 有 8 0 萬 名 納 稅 ㆟ 符 合 電 話 報 稅 的 準 則 。

1 3 . 新 增 的 第 5 1 A A ( 3 )及 ( 5 )條 (即 載 於 附 件 ㆒ 草 案 的 第 8 條 )容 許 符 合

若 干 準 則 的 納 稅 ㆟ ， 以 電 話 報 稅 方 式 提 交 報 稅 表 。 稅 務 局 局 長 將 決 定

適 用 於 電 話 報 稅 的 準 則 、 報 稅 表 類 別 及 簽 署 規 定 等 。 有 關 準 則 會 藉 憲

報 公 告 。 這 方 便 日 後 在 放 寬 電 話 報 稅 的 有 關 準 則 或 規 定 時 作 出 修 訂 。

將 於 本 修 訂 條 例 通 過 成 為 法 例 後 在 憲 報 公 告 的 首 套 電 話 報 稅 的 有 關 準

則 ， 載 於 附 件 ㆔ 。



1 4 . 在 實 行 ㆖ ， 為 確 保 提 交 報 稅 表 的 ㆟ 士 的 資 料 保 密 ， 以 及 妥 為 認

證 其 身 分 ， 擬 透 過 電 話 報 稅 系 統 提 交 報 稅 表 的 納 稅 ㆟ ， 必 須 與 稅 務 局

辦 理 登 記 手 續 ， 以 取 得 稅 務 編 號 和 啟 動 密 碼 。 稅 務 局 會 以 不 同 的 通 知

書 ， 分 別 告 知 其 稅 務 編 號 和 啟 動 密 碼 。 納 稅 ㆟ 須 使 用 其 稅 務 編 號 和 啟

動 密 碼 進 入 電 話 報 稅 系 統 ， 然 後 在 系 統 內 登 記 自 選 的 通 行 密 碼 ， 才 算

完 成 登 記 程 序 。 納 稅 ㆟ 的 通 行 密 碼 資 料 會 以 加 密 方 式 ， 儲 存 在 稅 務 局

資 料 庫 。 稅 務 局 會 實 施 嚴 密 的 行 政 及 系 統 管 制 措 施 ， 確 保 電 話 報 稅 系

統 內 的 資 料 完 整 無 損 。

條例草案條例草案條例草案條例草案

1 5 . 第第第第 1111 條條條條 訂 明 草 案 會 在 庫 務 局 局 長 藉 憲 報 公 告 的 指 定 日 期 生 效 。

1 6 . 第第第第 2222 條條條條 修 訂 釋 義 部 分 ， 以 引 入 《 電 子 交 易 條 例 》 ㆗ 某 些 定 義 ；

以 及 將 提 述 簽 署 報 稅 表 此 ㆒ 作 為 ， 延 伸 至 提 述 採 用 電 子 簽 署 或 通 行 密

碼 或 其 他 形 式 的 簽 署 而 提 交 報 稅 表 。

1 7 . 第第第第 3333 至至至至 7777 條條條條 的 修 訂 [第 7 ( a )條 除 外 ]是 由 於 修 訂 "指 明 的 格 式 "此 ㆗

文 界 定 詞 語 而 對 ㆗ 文 文 本 作 出 的 相 應 修 訂 。 第第第第 7 (7 (7 (7 ( a )a )a )a )條條條條 是 由 於 新 增 的 第

5 1 A A 條 賦 權 予 稅 務 委 員 會 而 作 出 的 相 應 修 訂 。

1 8 . 第第第第 8888 條條條條 增 訂 ㆒ 項 條 文 ， 容 許 報 稅 表 可 以 紙 張 形 式 、 藉 電 子 紀 錄

或 使 用 電 話 報 稅 系 統 提 交 ； 規 定 以 紙 張 形 式 提 交 的 報 稅 表 必 須 使 用 稅

務 局 局 長 提 供 的 印 製 表 格 提 交 ； 賦 權 稅 務 局 局 長 可 就 藉 電 子 紀 錄 或 使

用 電 話 報 稅 系 統 提 交 報 稅 表 ， 指 明 在 何 種 情 況 ㆘ 方 可 適 用 ； 指 明 在 使

用 電 話 報 稅 系 統 提 交 報 稅 表 的 情 況 ㆘ ， 該 報 稅 表 在 何 時 視 為 提 交 ； 賦

權 稅 務 局 局 長 可 指 明 電 子 紀 錄 或 任 何 按 規 定 須 與 電 子 紀 錄 ㆒ 併 提 交 的

附 件 的 技 術 或 及 其 他 細 則 ； 並 賦 權 稅 務 局 局 長 可 批 准 通 行 密 碼 及 指 明

任 何 系 統 作 通 訊 之 用 。

1 9 . 第第第第 9999 至至至至 1 31 31 31 3 條條條條 就 ㆗ 文 文 本 ㆗ 對 不 填 具 報 稅 表 及 提 交 不 正 確 的 報 稅

表 的 提 述 ， 作 出 修 訂 。

2 0 . 第第第第 1 41 41 41 4 條條條條 修 訂 條 例 第 8 6 條 ， 賦 權 稅 務 委 員 會 除 了 可 指 明 表 格 外 ，

還 可 指 明 任 何 表 格 的 格 式 。



與基本法的關係與基本法的關係與基本法的關係與基本法的關係

2 1 . 律 政 司 認 為 ， 條 例 草 案 與 基 本 法 內 不 涉 及 ㆟ 權 的 條 文 並 無 抵

觸 。

對㆟權的影響對㆟權的影響對㆟權的影響對㆟權的影響

2 2 . 律 政 司 認 為 ， 條 例 草 案 符 合 基 本 法 內 有 關 ㆟ 權 的 條 文 。

法例的約束力法例的約束力法例的約束力法例的約束力

2 3 . 條 例 草 案 不 會 影 響 條 例 和 其 附 屬 法 例 現 行 條 文 的 約 束 力 。

對財政和㆟手的影響對財政和㆟手的影響對財政和㆟手的影響對財政和㆟手的影響

2 4 . 透 過 電 話 報 稅 系 統 及 電 子 化 計 劃 使 用 通 行 密 碼 提 交 報 稅 表 ， 令

市 民 在 報 稅 方 面 有 更 多 選 擇 ， 有 助 改 善 報 稅 表 提 交 服 務 ； 而 與 此 同 時

稅 務 局 亦 可 省 卻 將 實 際 報 稅 表 ㆖ 的 資 料 改 寫 和 輸 入 部 門 資 料 庫 所 需 的

時 間 ， 從 而 提 高 部 門 的 運 作 效 率 。 因 此 ， 建 議 的 修 訂 對 財 政 或 ㆟ 手 應

不 會 造 成 任 何 影 響 。

立法程序時間表立法程序時間表立法程序時間表立法程序時間表

2 5 . 立 法 程 序 時 間 表 會 如 ㆘  —

刊 登 憲 報 ㆓ 零 零 ㆒ 年 十 ㆒ 月 九 日

首 讀 和 開 始 ㆓ 讀 辯 論 ㆓ 零 零 ㆒ 年 十 ㆒ 月 ㆓ 十 ㆒ 日

宣傳安排宣傳安排宣傳安排宣傳安排

2 6 . 我 們 將 於 2 0 0 1 年 1 1 月 7 日 發 出 新 聞 稿 。

查詢查詢查詢查詢

2 7 . 如 對 本 參 考 資 料 摘 要 有 任 何 查 詢 ， 請 致 電 2 8 1 0  2 3 7 0 與 庫 務 局 首

席 助 理 局 長 (收 入 )吳 麗 敏 小 姐 聯 絡 。

庫 務 局


