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目的目的目的目的

本文件旨在匯報政制事務委員會 (下稱 “事務委員會 ”)不滿政
府當局久久仍未能提交立法建議，使《防止賄賂條例》若干條文適用

於行政長官。

背景背景背景背景

2. 委員自 1998至 99年度立法會會期以來就此事進行討論的重點
綜述於下文第 3至 10段。

1998至 1999年度立法會會期

3. 在 1999年 1月 13日立法會會議上，劉慧卿議員提出一項書面質
詢，問及行政長官是否受《防止賄賂條例》的條文所規限。為跟進此

事，事務委員會首先在 1999年 2月 9日討論此事。政府當局答允檢討《防
止賄賂條例》，並考慮委員的意見。

1999至 2000年度立法會會期

4. 事務委員會分別在 1999年 10月、 11月及 2000年 5月 3次會議上
討論此事。政府當局表示，行政長官已表明樂於受《防止賄賂條例》

所規限。然而，當局要考慮的問題，是如何在該條例的規管架構及行

政長官擁有特殊憲制身份的前提下落實此項安排。鑒於香港特別行政

區 (下稱 “香港特區 ”)政府與行政長官的關係並不構成主事人與代理人
的關係，當局認為難以把香港特區政府和行政長官納入《防止賄賂條

例》的規管架構內。
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5. 應委員的建議，政府當局已研究就《防止賄賂條例》而言，

可否把行政長官視作 “政府人員 ”或 “公職人員 ”，以便該條例中適用於
“政府人員 ”或 “公職人員 ”的有關條文亦會適用於行政長官。然而，根據
所得的法律意見，當局認為此方案並不可行。政府當局向事務委員會

解釋，根據法律意見，行政長官可屬普通法中 “公職人員 ”一詞的定義
範圍，即使不對《防止賄賂條例》作出任何修訂，行政長官如接受賄

賂，也會受到檢控。因此，政府當局認為在《防止賄賂條例》增訂一

項適用於行政長官的新罪行已屬足夠。新訂的罪行將與現時適用於 “政
府人員 ”的《防止賄賂條例》第 10條 (即有關來歷不明財產的管有此項條
文 )的精神相符。

6. 然而，委員認為普通法中有關賄賂的罪行既不明確，又並非

以法例字眼寫成。他們要求政府當局考慮透過立法把有關罪行編篡為

成文法則，以便《防止賄賂條例》中適用於政府人員或公職人員的規

管及法律架構，亦同樣適用於行政長官。

2000至 2001年度立法會會期

7. 政府當局在 2001年 5月 7日會議上告知事務委員會，當局認為
把普通法中有關賄賂的罪行編篡為成文法則此一建議所帶來的問題，

可能較該建議擬解決的問題還要多。當局表示會另訂法例條文，訂明

適用於行政長官的賄賂罪行，並參照《防止賄賂條例》中現時適用於

政府人員的監管架構，包括該條例第 10條的規定。有關建議將須顧及
行政長官獨特的憲制地位，以及他並非《防止賄賂條例》所界定的 “政
府人員 ”或 “公職人員 ”此點。

8. 委員強烈認為，政府當局應盡快提出立法建議，以便有關的

規管及法律架構可適用將於 2002年 3月舉行的行政長官選舉。政府當局
雖然察悉委員的要求，卻無法確定具體的立法時間表。然而，政府當

局向委員保證，《選舉 (舞弊及非法行為 )條例》 (第 554章 )已提供全面
保障，防止在選舉中出現舞弊及其他非法活動。爭取連任的現任行政

長官須受該條例的條文所規限。

9. 應事務委員會的要求，內務委員會主席在 2001年 6月 26日向
政務司司長提出此事。行政署長其後以書面回覆，表示當局會優先進

行此項工作，一旦就適用於行政長官的另訂法例條文定出方案，即會

再諮詢事務委員會。

2001至 2002年度立法會會期

10. 政府當局在 2002年 1月 21日會議上告知事務委員會，當局仍在
研究如何解決及落實所確定的事項。至於立法時間表，當局同意在下

個立法會會期，以修訂《防止賄賂條例》的形式或其他立法方式向立

法會提出有關的立法建議。
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建議建議建議建議

11. 一名委員認為政府當局所建議的立法時間表可以接受，但事

務委員會大部分委員均不滿有關情況。他們指出，此事自事務委員會

首次提出以來，至今已拖延超過 3年。他們堅持當局應盡快向立法會提
交有關的立法建議，使建議可在第二任行政長官在任時生效。該等委

員建議應把此事告知內務委員會，並請內務委員會支持向政務司司長

提出此事。

徵詢意見徵詢意見徵詢意見徵詢意見

12. 謹請議員支持上文第 11段所述的建議。
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