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2002 年 3 月 20 日會議

立法會經濟事務委員會立法會經濟事務委員會立法會經濟事務委員會立法會經濟事務委員會

財利船廠清拆工程的財政影響財利船廠清拆工程的財政影響財利船廠清拆工程的財政影響財利船廠清拆工程的財政影響

應委員會委員的要求，本文件解釋財利船廠清拆工程的

財政影響。

目的目的目的目的

2. 船廠清拆工程的主要目的，是要使財利船廠用地復原至

可供發展及適合公眾使用。政府決意採取所有必要的步驟以復

修該幅土地。船廠用地範圍內所有可能有害的污染物，將會被

徹底移除、處理及以環境許可的方式處置。

背景背景背景背景

3. 財利船廠位於竹篙灣的東北岸，佔地約 19 公頃 (位置圖

見附件甲 )。船廠自 1964 年開始運作，經營船隻建造及維修。

在 2001 年 4 月，財利船廠用地透過自願歸還的方式復歸於政

府，以興建配合香港迪士尼樂園發展的必要基礎設施 (包括竹

篙灣連接路的竹篙灣路段及 P2 道路 )。

環境影響評估環境影響評估環境影響評估環境影響評估 ((((環評環評環評環評 ))))研究研究研究研究

4. 根據《環境影響評估條例》附表 2 第 II 部第 17 項，解

除船廠運作屬指定工程項目，須取得環保署署長 (署長 )發出的

環境許可證 1。在取得環境許可證前，有關工程須進行環評，

並獲署長批准有關的環評報告。土木工程署在 2001 年 12 月完

成清拆財利船廠的環評。環評報告巳在 2001 年 12 月 14 日提

交予署長。
                                                

1 由 於 是 項 清 拆 工 程 建 議 設 立 熱 力 解 吸 處 理 廠 （ 請 參 閱 本 文 件 第 7 ( c)段 ），因此

工 程 亦 屬 環 評 條 例 附 表 2 第 I 部第 G4 項 有 關 設 立 廢 物 處 置 設 施 的 指 定 工 程 項

目 。
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5. 在 2002 年 2 月 9 日，署長認為環評報告符合「指定環

境影響評估研究概要」及「環境影響評估研究程序技術備忘錄」

的規定，決定環評報告可供公眾人士查閱。公眾諮詢期已在

2002 年 2 月 21 日開始，至 2002 年 3 月 22 日完結。

土地污染土地污染土地污染土地污染

6. 環評報告就財利船廠用地的狀況進行了詳盡分析，並仔

細研究了清拆工程可能對環境造成的所有影響。報告顯示船廠

用地的泥土含有有害物質，並建議了一套全面、有效，並且與

國際間做法一致的除污及清理計劃。

7. 我們發現合共 87,000 立方米的泥土受不同污染物所污

染：

(a )  約 48,000 立方米 (55%)的受污染泥土只受金屬污染。這

些泥土在挖出後會在船廠原址以混凝土加以凝固 2；

(b )  另有 9,000 立方米 (10%)的受污染泥土是受總石油碳氫

化合物 /半揮發性有機化合物 /金屬所污染。這些泥土在

挖出後會運送到倒扣灣工地 (請參閱附件甲有關倒扣灣

的位置 )以生物堆積法處理 3，然後再以混凝土凝固法處

理泥土中餘下的金屬物質；

(c )  餘下 30,000 立方米 (35%)，大部份在廠址東南部發現的

受污染泥土，主要是受到二噁英 /金屬 /總石油碳氫化合

物 /半揮發性有機化合物所污染。這些泥土在挖出後會

運送到在倒扣灣設立的熱力解吸 4處理廠處理。經熱力解
                                                

2 這 項 穩 固 程 序 是 把 混 凝 土 加 入 受 污 染 的 泥 土 混 和，使 金 屬 污 染 物 質 被 固 定 在 泥
土 內 。

3 生 物 堆 積 法 是 利 用 微 生 物 降 解 泥 土 中 的 總 石 油 碳 氫 化 合 物 /半 揮 發性有 機 化 合
物 。

4 熱 力 解 吸 法 是 一 種 封 閉 式 的 分 解 過 程，用 非 直 接 的 熱 力 處 理 受 污 染 的 泥 土。透
過 非 直 接 的 熱 力，泥 土 內 的 污 染 物（ 包 括 二 噁 英 ）會 被 蒸 發 成 氣 體 狀 態，氣 體 會

被 收 集 再 加 以 凝 結 ， 以 便 進 一 步 處 理 。
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吸法處理後形成的油性剩餘物約 600 立方米，會被收集
和分批運送至青衣化學廢物處理中心加以焚化。至於經

熱力解吸法處理後的泥土，會再以混凝土凝固泥土中餘

下的金屬。

8. 附件乙概述環評報告的主要結果和建議。

財政影響財政影響財政影響財政影響

9 . 清拆船廠工程主要包括拆除船廠範圍內所有建築物和

結構、挖掘及處理受污染的泥土及實施適當緩解措施，藉以避

免 /減少清拆工程所導致的不良環境影響。按付款當日價格計

算，估計清拆財利船廠工程所需費用為 4 億 5,000 萬元。有關

費用的分項數字如下：

百萬元

(a ) 拆除船廠範圍內所有建築物和結構 5 10

(b) 除污工程

( i )  在船廠原址挖掘和處理只受金屬污染
的泥土及相關費用

( i i )  挖掘和在倒扣灣處理受總石油碳氫化
合物 /半揮發性有機化合物 /金屬所污

染的泥土及相關費用

( i i i )  挖掘和在倒扣灣熱力解吸處理廠處理
受二噁英 /總石油碳氫化合物 /半揮發

性有機化合物 /金屬所污染的泥土及

相關費用

66

22

352

總數 450

我們計劃在 2001 年 5/6 月就上述擬議清拆及除污工程連同竹

篙灣發展計劃第 3 組基建工程的其他部份向財務委員會申請
撥款。

                                                

5 清 拆 工 程 包 括 清 除 船 廠 建 築 物 含 有 石 棉 的 頂 部 。 我 們 已 在 2 0 0 1 年 6 月 獲 財務
委 員 會 通 過 撥 款 進 行 有 關 工 程 (屬 竹 篙 灣 發 展 計 劃 第 2 組 基建工 程 的 一 部 份 )。 清
除 石 棉 的 費 用 為 1 , 7 0 0 萬 。
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10. 從上表可見，清拆工程的費用中一大部份是用來處理受

二噁英污染的泥土。處理受二噁英污染的泥土的過程涉及多種

工序，因此費用十分高昂。這些工序包括挖掘和運送受二噁英

污染的泥土、為倒扣灣工地進行土地準備工作、在倒扣灣設立

熱力解吸處理廠、熱力解吸處理廠的運作、儲存設施、為經熱

力解吸處理後的泥土進行混凝土凝固法、在青衣化學廢物處理

中心焚化油性剩餘物以及實施監察及安全管制措施。由於二噁

英性質十分穩定及不容易分解，利用熱力的處理方法為國際間

採用並且效果獲得認同。由於利用熱力的處理方法需使用高熱

能，故運作成本較高。

1999199919991999 年年年年 11111111 月的預算費用月的預算費用月的預算費用月的預算費用

11. 我們在 1999 年 11 月時 6粗略估計清拆財利船廠的費用約

為 2,200 萬，當時我們尚未進行清拆財利船廠的環評。這預算
是參考了啟德機場清拆工程以及當時有關財利船廠的土地用

途和運作的資料（例如實地觀察、訪問部份船廠工作人員等）

後所作出的。

12. 清拆工程的預算費用大幅增加，主要原因是由於在泥土

裏發現二噁英，而要有效及徹底地處理二噁英所需的費用極為

昂貴。導致船廠土地受二噁英污染的原因，相信與船廠範圍內

曾進行焚燒塑膠物料活動 7有關。一般而言，金屬、總石油碳

氫化合物及半揮發性有機化合物是清拆船廠過程中常見的污

染物，而我們在過往其他清拆船廠工程中亦未曾發現二噁英。

我們在 2000 年 2 月 8及 2000 年 12 月 9進行的有限度污染評估，
                                                

6 我 們 曾 在 1 9 9 9 年 11 月 就 香 港 迪 士 尼 樂 園 的 整 體 基 建 計 劃 取 得 財 務 委 員 會 原 則
上 批 准 撥 款 ， 當 中 2 , 2 0 0 萬 元 預 作 清 拆 財 利 船 廠 之 用 。

7 二 噁 英 的 產 生，主 要 是 透 過 焚 燒 、燃 燒 等 化 學 過 程 ，包 括 焚 燒 氯 化 有 機 物 或 氯
化 廢 棄 物 而 形 成 的 微 量 副 產 品 。

8 在 進 行 大 嶼 山 北 岸 發 展 可 行 性 研 究 的 環 境 影 響 評 估 時 ， 顧 問 曾 在 2 0 0 0 年 2 月
在 財 利 船 廠 範 圍 的 東 南 界 線 的 河 床 抽 取 小 量 泥 土 樣 本 作 泥 土 分 析。雖 然 分 析 結 果

顯 示 有 小 量 總 石 油 碳 氫 化 合 物 和 金 屬 ， 但 未 有 發 現 有 濃 度 的 半 揮 發 性 有 機 化 合

物。基 於 這 分 析，大 嶼 山 北 岸 發 展 可 行 性 研 究 的 環 境 影 響 評 估 認 為 財 利 船 廠 的 污

染 情 應 不 算 嚴 重 。
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亦沒有顯示船廠污染問題的程度。

13. 政府只能在 2001 年 4 月船廠用地復歸於政府後，才能進
行詳細實地勘察 10，研究船廠的實際污染程度及污染物的類

別，從而作出較準確的財政預算。我們現已完成全面的評估，

並已掌握船廠用地的污染程度，政府決意採取所有必要的步驟

以復修該幅土地，挖走及處理有害物料，使該幅土地適合日後

使用。就此，環評報告建議了一套全面而有效的除污及清理計

劃。報告所建議的清除污染物方法及控制措施在技術上相當先

進，且為國際間所接受。特別是建議中的熱力解吸法，與國際

間的做法一致，是處理受二噁英污染的泥土最實際可行的方法

之一。

結論結論結論結論

14. 是項清拆工程的性質主要為改善環境。船廠範圍內所有

污染物，將會一次過被徹底挖走和移除。我們會用嚴謹的國際

標準處理受污染的泥土，經處理的泥土會成為潔淨的惰性物

                                                                                                                                                       

9 經 政 府 多 次 向 船 廠 提 出 進 入 船 廠 的 要 求，我 們 最 後 得 以 在 2 0 0 0 年 1 2 月 進 入船
廠 部 份 範 圍 進 行 局 部、有 限 度 的 研 究。我 們 在 船 廠 部 份 範 圍 內 開 掘 了 1 3 個 鑽 孔，
以 便 抽 取 泥 土 和 地 下 水 樣 本。分 析 結 果 顯 示 受 金 屬 或 總 石油 碳 氫 化 合 物 污 染 的 泥

土 只 局 限 在 部 份 地 點 的 表 層 。 雖 然 在 地 下 水 樣 本 發 現 總 石 油 碳 氫 化 合 物 及 重 金

屬 ， 但 濃 度 未 有 超 出 安 全 標 準 。

10 我 們 合 共 開 掘 了 4 4 0 個 鑽 孔 和 5 6 個 地 下 探 水 井 ， 以 抽 取 泥 土 和 地 下 水 樣 本 。
根 據 這 些 所 得 樣 本 ， 我 們 合 共 進 行 了 1 7 , 2 2 0 個 實驗室 化 驗 。
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料，適合作公眾填料之用。船廠用地將復原至可供發展及適合

公眾使用。

經濟局

旅遊事務署

2002 年 3 月





附件乙

竹篙灣財利船廠清拆工程竹篙灣財利船廠清拆工程竹篙灣財利船廠清拆工程竹篙灣財利船廠清拆工程

環境影響評估環境影響評估環境影響評估環境影響評估

引言

前財利船廠坐落於竹篙灣東北岸，佔地約 1 9 公頃。該船廠自 1 9 6 4

年開始運作。船廠用地於 2001 年 4 月復歸於政府，用以興建配合香港

迪 士 尼 樂 園 發 展 的 必 要 基 礎 設 施 (包括 竹 篙灣 連接 路 的竹 篙 灣路 段 和

P 2 道路 )。

2 . 清拆財利船廠工程涉及兩個《環境影響評估條例》 (環評條例 )附

表的指定工程項目：一個是拆卸船廠 (環評條例附表 2 第 I I 部第 1 7 項 )；

另一個是廢物處置設施 (環評條例附表 2 第 I 部 G 4 項 )。土木工程署已

就清拆財利船廠工程進行環境影響評估。該評估研究顯示船廠用地的

泥土含有有害物質，並建議了一套全面並與國際間做法一致的除污及

清理計劃。

項目內容

3 . 清拆船廠工程主要包括拆卸和移走所有建築物和結構、替船廠用

地進行除污工作、挖掘和處理受污染的泥土，以及採取適當的緩解措

施，以避免或減少清拆工程對環境造成的不良影響。

摘要

4 . 環 境 影 響 評 估 報 告 已 就 財 利 船 廠 所 在 地 的 情 況 進 行 了 詳 盡 分

析，並仔細研究了清拆工程可能對環境造成的所有影響。該環評報告

建議了一套十分全面、有效，並且與國際間做法一致的除污及清理計

劃。其主要結果摘錄如下 :

土地污染

! 受不同污染物污染的泥土合共 87,000立方米。

! 約 65% (即 57,000立方米)的受污染泥土是受到金屬、總石油碳氫化合物及半揮發性有

機化合物所污染。

! 餘㆘ 30,000立方米(大部份在廠址東南部份發現)的受污染泥土，主要是受到金屬和㆓

噁英所污染。

! 風險評估結果顯示，㆖述土㆞污染對㆞㆘水影響並不重要。

補救計劃

!  報告建議採用不同的補救方案，處理不同的 染物組合。這些補救

方案技術上均十分先進，並且與國際間做法一致。

!  只受金屬污染的泥土，在挖出後會在船廠原址以混凝土加以凝固，
使無機污染物被固定在泥土內。

!  受總石油碳氫化合物 /半揮發性有機化合物污染的泥土，在挖出後會
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運送到倒扣灣工地 以生物堆 積法加以處理 (生 物堆積法是利用微 生

物降解泥土中的總石油碳氫化合物 /半揮發性有機化合物 )。如泥土

同時受金屬污染，則會在使用生物堆積法處理後，再使用混凝土凝

固法。

!  受二噁英、金屬及總石油碳氫化合物 /半揮發性有機化合物污染的泥

土，在挖出後會運送到倒扣灣工地以熱力解吸法處理，繼而再以混

凝土凝固法來處理。在熱力解吸法處理過程中所產生的剩餘物，會

被運送至青衣化學廢物處理中心焚化。

!  報告建議在倒扣灣設立熱力解吸處理廠。熱力解吸法是以熱力把泥
土內的污染物蒸發成氣體狀態，然後再加以凝結、收集和處理。熱

力解吸法的處理過程見附件。此方法與國際間處理二噁英的做法一

致。

!  為避免對附近的水質和漁類養殖區造成任何影響，受污染的泥土會
以陸路由財利船廠經指定的路 運送至倒扣灣。在熱力解吸法處理

過程中所產生的剩餘物，亦會由陸路運送至青衣化學廢物處理中

心。

!  報告建議進行確定取樣及試驗，以確保所有污泥已被清除，及處理
過程達到預期的除污標準。經處理的泥土會成為潔淨的惰性物料，

適合作公眾填料之用。

!  透過全面實施報告中建議的管制措施，包括工程控制，個人保護和
空氣質素監察等，有關工程對參與是項工程的工人的健康將不會構

成不良影響。

空氣質素

!  模擬結果顯示，有關工程的塵埃對空氣質素影響偏低。報告亦建議
實施有效的緩解措施，包括在泥土表面噴上水霧，和採用不透水的

物料覆蓋堆放的泥土等。

!  倒扣灣的處理污染物設施所排放的廢氣，將符合有關標準。

廢物管理

! 拆卸船廠所產生的建拆物料，將會盡量回收及在原址循環再用，從而減少棄置於公眾
填土區的數量。

!  經處理的泥土會成為潔淨的惰性物料，適合作公眾填料之用。

水質

!  若按報告建議實施最佳可行工地措施和緩解措施，船廠的拆卸工作
及倒扣灣的清除污染工程將不會對水質造成影響。

生態影響

!  財利船廠四周的受管制 /受保護植物，以及望東坑的青 魚將生態環境，

可以藉管制施工方法及實施緩解措施，將影響減至最低。

!  受管制 /受保護的植物，會被圍欄隔離，在原地得以保存。直接受工

程影響的植物，則會被移植至大潭郊野公園內的適當地點。
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!  望東坑的青 魚將生態環境將會被重新建造。此外，日後的排水道亦將

會引入環保設計，以供下游的生物棲息。

對文化遺產的影響

!  古物古蹟辦事處在 2 00 1 年 8 月至 11 月在財利船廠進行考古勘察期

間，發現不同時期的具考古價值的文物。

!  在船廠清拆工程展開前，將會進行保存措施和搶救發掘工作，以減
少拆卸工程對文化遺產的影響。

環境監察與審核

!  所有建議實施的緩解措施，將會納入環境監察與審核手冊內，以作
實施。

結論

5 . 船廠清拆工程的主要目的，是要使前船廠用㆞復原至適合公眾使用。船廠用㆞範

圍內所有可能有害的污染物，將會被徹底移除、處理，並以環境許可的方式處置。經處

理的泥土會成為潔淨的惰性物料，適合作公眾填料之用。只要落實執行建議的預防及緩

解措施，清拆船廠工程將符合所有環保標準和法例的規定。




