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二零零二年三月十二日會議二零零二年三月十二日會議二零零二年三月十二日會議二零零二年三月十二日會議 立法會 CB(2)1276/01-02(01)號文件
參考文件參考文件參考文件參考文件

立法會民政事務委員會立法會民政事務委員會立法會民政事務委員會立法會民政事務委員會

政府諮詢及法定組織運作檢討政府諮詢及法定組織運作檢討政府諮詢及法定組織運作檢討政府諮詢及法定組織運作檢討

目的目的目的目的

本文件旨在闡述政府檢討其諮詢及法定組織的運作所得

的主要結果，以及提出的建議。

背景背景背景背景

2. 二零零零年二月，立法會成立了“支付酬金予各政府委

員會事宜小組委員會”，檢討當時支付酬金予政府所設議會及委

員會非公職成員的安排。小組委員會在其報告中提出多項建議，

包括建議政府全面檢討各委員會的運作，以及發放酬金予非公職

成員的政策。

3. 政府因應議員的要求，承諾檢討諮詢及法定組織制度。

調查調查調查調查

4. 民政事務局 (下稱“本局” )負責進行這項檢討，研究範
圍主要是下列各點：

(一 )諮詢及法定組織制度的運作及成效；

(二 ) 諮詢及法定組織成員的委任及酬金事宜；

(三 )提高諮詢及法定組織透明度的可行措施；

(四 )諮詢及法定組織成員的年齡及性別；

(五 )區議員參與諮詢及法定組織的情況。
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5. 本局在進行調查時，向政府各政策局和部門發出問卷，

以蒐集下列資料：

(一 )有關諮詢及法定組織的資料；

(二 )各局和部門對諮詢及法定組織的運作的意見。

6. 這項調查在二零零一年年底完成，共蒐集了有關 634 個
諮詢及法定組織 (包括這些組織本身及其轄下的小組委員會 )的
資料及意見。

調查結果調查結果調查結果調查結果

(甲甲甲甲 ) 諮詢及法定組織的成效諮詢及法定組織的成效諮詢及法定組織的成效諮詢及法定組織的成效

7. 各局和部門普遍認為轄下的諮詢及法定組織頗具成效。

在這次調查所涵蓋的諮詢及法定組織當中，89%獲評定為達到有
關法例所訂明或組織本身的職權範圍列明的目標；只有 9%被所
屬的局或部門視為與其他諮詢及法定組織或其他機構的角色和

職能重疊。根據各局和部門的意見，幾乎所有 (90%)諮詢及法定
組織都應繼續目前的工作。整體來說，現時的諮詢及法定組織制

度看來行之有效。

(乙乙乙乙 ) 委任非公職成員委任非公職成員委任非公職成員委任非公職成員

8. 各局和部門都認為，在委任諮詢及法定組織的成員時，

最重要的是有關人選具備合適的才能和相關的經驗；至於年齡、

性別、具有區議會議席與否，都不應是首要的考慮因素。

9. 諮詢及法定組織的成員大多是 35 歲以上的男性。儘管我
們贊同應委任最適當的人選擔任諮詢及法定組織的成員，但我們

亦認為有必要鼓勵和推動婦女、年輕人、區議員參與諮詢及法定

組織的工作。

10. 根據現行的一般規則，任何人仕最多可獲委任為六個諮

詢及法定組織的成員，而且該人仕在同一個組織的任期也不應超

過六年。政府訂立“六個委員會”和“六年任期”的規則，是為

了確保諮詢及法定組織的工作得以合理分配，以及各組織的成員

可逐漸更替。大部分政策局和部門都同意維持這兩項規則，有些
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則認為政府應考慮放寬六年任期的規則，例如把任期延長到八

年。我們認為應繼續以這兩項規則作為委任成員的一般指引，但

在特殊情況下應可彈性處理。

(丙丙丙丙 ) 薪酬薪酬薪酬薪酬

11. 根據現行政策，各局和部門可自行決定是否支付酬金予

其轄下諮詢及法定組織的主席和成員，作為他們服務的報酬。庫

務局已發出有關指引，協助各局和部門決定應否支付有關報酬；

又如果決定發放報酬，款額應為多少。立法會財務委員會已授權

庫務局局長在有關法例沒有訂明酬金安排的情況下，批准發放不

超逾某一個上限的酬金 (現時每名成員每次出席會議的酬金上限
為 735 元 )。如果酬金超越這個上限，須由財務委員會按個別情
況審批。

12. 財政自主的非政府資助公共機構的成員雖由政府委任，

但這些機構卻無須遵從庫務局所訂的指引。這類機構的董事會成

員薪酬，受適用於個別機構的條例所規管，亦受有關的委任當局

審議和監察。

13. 根據調查所得，大部分諮詢及法定組織的非公職成員均

沒有報酬。

(丁丁丁丁 ) 增加透明度的措施增加透明度的措施增加透明度的措施增加透明度的措施

14. 上述調查亦發現， 75%的諮詢及法定組織本身已設有成
員申報利益制度。為了保持諮詢及法定組織的公信力，以及避免

出現利益衝突的情況，我們同意應設立一個利益申報及登記制

度。我們會建議各局和部門應檢討轄下諮詢及法定組織的利益申

報機制。

15. 這次調查所涵蓋的諮詢及法定組織當中，幾乎全部 (99%)
都已採取若干措施，以增加其運作透明度。最常見的方法，是把

會議議程公開讓市民索閱。負責這些組織的局和部門最能夠決定

應採取什麼措施，以增加其轄下諮詢及法定組織的透明度。由於

這些組織的工作十分重要，而且涉及公眾利益，各局和部門應定

期檢討是否需要進一步增加其轄下諮詢及法定組織的透明度。
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改善措施改善措施改善措施改善措施

16. 為了改善諮詢及法定組織制度的運作，我們建議各局和

部門應該：

(一 ) 認真檢討是否須重組或解散出現以下情況的諮詢及法

定組織  —

(i) 再也不能履行其原先的職能；

(ii) 不能有效運作；或

(iii) 與其他諮詢及法定組織的職能重疊。

(二 ) 鼓勵更多女性、35 歲以下的年輕人、區議員參與諮詢
及法定組織；

(三 ) 盡量依循“六個委員會”和“六年任期”的規則；

(四 ) 依循庫務局財務通告所訂有關這些組織非公職成員酬

金的指引；

(五 ) 促請財政自主的公共機構留意載於庫務局財務通告中

有關諮詢及法定組織非公職成員報酬的一般原則及指

引；

(六 ) 為諮詢及法定組織設立適當而有效的利益申報及登記

制度；

(七 ) 定期檢討是否有需要採取更多措施，以增加諮詢及法

定組織的透明度。

17. 政府會因應民政事務局在檢討後所提出的建議，推行改

善措施。

民政事務局

二零零二年三月


