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檢討檢討檢討檢討《賭博條例》所訂的發牌條件《賭博條例》所訂的發牌條件《賭博條例》所訂的發牌條件《賭博條例》所訂的發牌條件

目的目的目的目的

政府建議修訂《賭博規例》(第 148 章，附屬法例 A)
中有關獎券活動、推廣生意的競賽 1和麻將／天九館的發牌規

定。本文件旨在徵詢議員對這些修訂建議的意見。

背景背景背景背景

2. 根據《賭博條例》 (第 148 章 )第 22 條，影視及娛樂
事務管理處處長 (影視處長 )可藉牌照批准舉辦獎券活動和推
廣生意的競賽，以及經營麻將／天九館。《賭博規例》訂明

有關的牌照表格和標準發牌條件。上述牌照的標準發牌條件

載於附件附件附件附件。這些發牌條件旨在按照本港的賭博政策 (即是把賭
博活動局限於少數認可途徑 )，規管和控制上述活動；同時用
以防止因進行持牌活動而產生的欺詐行為，從而保障公眾利

益。

3. 這些發牌條件大部分都是在七十年代後期訂立的。

近年來，我們收到來自各有關人士及團體的意見，認為部分

條件已不合時宜，而且以目前的營商環境而言，對業界的限

制過嚴；另一方面，隨 社會環境的轉變，政府應適當地收

緊部分條件，以有效監管有關活動。有見及此，政府已檢討

這些條件，並找出一些有待改善的地方。這些建議旨在確保

發牌制度能有效規管持牌活動，同時又不會對受影響的行業

作出過分嚴格的限制。

建議建議建議建議

4. 有關建議如下：

                                                
1 推廣生意的競賽牌照通常發給商業機構，讓它們可舉辦不涉及現金獎的遊戲

(如抽獎 )，以推廣生意。
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(A) 關於獎關於獎關於獎關於獎 活動牌照的建議活動牌照的建議活動牌照的建議活動牌照的建議

(a) 延長公布抽獎結果的時限和准許在較少報章公
布結果

第 5 項發牌條件訂明，獎 活動的抽獎結果必須

在抽獎日期起計 7 天內，在兩份中文及兩份英文
報章公布。獎 活動籌辦者認為 7 天時限過於緊
迫，而且在兩份中文及兩份英文報章公布抽獎結

果，成本甚高 (特別是以較小型的獎 活動而

言 )。

為減輕籌辦者的負擔，同時又不影響抽獎結果的

公布及其透明度，本局建議修訂這項條件，把公

布結果的時限延長至 10 天，並規定只需在一份
中文及一份英文報章公布抽獎結果。

(b) 規定持牌人提交有關獎券活動的經審計帳目結算
表，並准許公眾查閱結算表

第 6項發牌條件訂明，由獎券活動抽獎日期起計 28
天內，持牌人須編製一份結算表，內列銷售獎券活

動彩票收集的全部款項，以及從收集的款項中支出

的每一項付款，並須將該結算表的一份副本送交影

視處長。

鑑於獎券籌款活動愈來愈多，市民日益關注到這些

活動是否受到有效監管，以及舉辦機構有否妥善交

代活動的收益。有見及此，政府打算收緊獎券活動

的發牌條件，以加強管制。具體來說，我們建議修

訂上述條件，規定有關的結算表須經由持有《專業

會計師條例》(第 50 章)規定的執業證書的專業會計
師審計，而影視處長須備存結算表的副本，供市民

查閱。為確保持牌人有足夠時間準備經審計的結算

表，他們向影視處長提交結算表的限期，應延長至

由獎券活動抽獎日期起計 90 天內。這建議的審計
規定和 90 天的限期，跟社會福利署就慈善籌款活
動所訂的規定一致。
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(B) 關於推廣生意的競賽牌照的建議關於推廣生意的競賽牌照的建議關於推廣生意的競賽牌照的建議關於推廣生意的競賽牌照的建議

(a) 在廣告內引述牌照號碼

第 3 項發牌條件訂明，有關推廣生意的競賽的廣告，
不得提述獲得影視處長批准，但可以說明牌照號

碼。禁止持牌人提述獲得影視處長批准的理據並不

清楚，我們也無法找出最初訂立這項規定的原因。

我們建議取消這項條件中關於禁止提述影視處長批

准的規定，並規定持牌人在該等廣告須引述牌照號

碼，使公眾知道他們已就有關競賽向政府取得所需

的批准。

(b) 延長公布抽籤結果的時限和准許在較少報章公布結
果

推廣生意的競賽牌照第 4 項發牌條件，跟獎券牌照的
發牌條件相似，訂明競賽遊戲的抽籤結果，須由抽籤

日期起計 7 天內，在兩份英文及兩份中文報章公布。
我們建議修訂這項條件，把公布結果的時限延長至

10 天，並規定只需在一份英文及一份中文報章公布
結果。修訂的理由，與建議修訂獎券活動牌照同一項

發牌條件的理由相同 (請參閱上文第 4(A)(a)段 )。

(C) 關於麻將／天九牌照的建議關於麻將／天九牌照的建議關於麻將／天九牌照的建議關於麻將／天九牌照的建議

放寬每月提交帳目結算表的規定

第 7 項發牌條件訂明，持牌人須在每個公曆月月底把一
份記載博彩遊戲詳情的帳目結算表副本，送交影視處

長。業界認為這項規定過於嚴緊。根據影視及娛樂事務

管理處的經驗，規定持牌人每月提交帳目結算表，並非

有效監管麻將／天九館的運作所必需的。為減輕持牌人

的行政工作負擔，同時又確保我們仍可有效規管這類賭

博場所，我們建議修訂這項條件，規定持牌人須保存每

月帳目結算表最少七年，並須在影視處長發出書面要求

的七天之內，提交有關結算表副本。事實上，即使沒有

這項新規定，根據《稅務條例》 (第 112 章 )第 51C 條，
所有商業經營者均有責任保留業務記錄，為期至少七年。
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未來路向未來路向未來路向未來路向

5. 我們須修訂《賭博規例》，才可實行上述建議。我們

擬在獲得行政長官會同行政會議批准後，在二零零二年年中

向立法會提交有關規例的修訂，以供議員審議。

民政事務局民政事務局民政事務局民政事務局

二零零二年三月二零零二年三月二零零二年三月二零零二年三月
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附件附件附件附件

《賭博規例》訂明的發牌條件《賭博規例》訂明的發牌條件《賭博規例》訂明的發牌條件《賭博規例》訂明的發牌條件

獎券活動牌照獎券活動牌照獎券活動牌照獎券活動牌照

1. 不得提供或分發現金獎。
 
2. 獎券活動得益的任何部分，不得撥給協助籌辦獎券活動
的任何個別㆟士作私有收益或撥給籌辦該獎券活動的組

織的成員作私有收益。

 
3. 每張獎券活動彩票須―

(a) 順序編㆖號碼，在同㆒項獎券活動㆗，所編號碼不得
重覆；

(b) 說明發行彩票所根據的牌照號碼；
(c) 說明售價；
(d) 說明在獎券活動㆗提供的主要獎品的數目、性質及價
值；

(e) 說明在獎券活動抽獎後，公布㆗獎彩票號碼的日期及
方法；及

(f) 說明領獎方法。
 
4. 所有獎券活動彩票不得在㆘列情況㆘發售―

(a) 早於在抽獎 8 個星期前；或
(b) 藉 在香港流通的任何報章㆖刊登廣告或發表公

布。

 
5. 由獎券活動抽獎日期起計 7 ㆝內，須在於香港流通的㆗
文及英文報章各 2 份公布抽獎結果詳情，並須將有關剪
報的副本㆒份送交影視及娛樂事務管理處處長。

 
6. 由獎券活動抽獎日期起計 28 ㆝內，持牌㆟須安排編製㆒
份結算表，內列銷售獎券活動彩票所收集或收取的全部

款項及從收集或收取的款項㆗支出的每㆒項付款，並須

將該結算表的副本㆒份送交影視及娛樂事務管理處處

長。
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推廣生意的競賽牌照推廣生意的競賽牌照推廣生意的競賽牌照推廣生意的競賽牌照

1. 不得提供現金獎。
 
2. 不得收取參賽費用。
 
3. 有關競賽的廣告，不得提述獲得處長批准，但可用以㆘
文字說明本牌照的號碼︰“推廣生意的競賽牌照號

碼 .....................................”。
 
4. 由競賽遊戲抽籤或評選日期起計 7 ㆝內，須在香港流通
的㆗文及英文報章各 2 份公布結果詳情，並須將有關剪
報的副本㆒份送交影視及娛樂事務管理處處長。

麻將麻將麻將麻將 /㆝九牌照㆝九牌照㆝九牌照㆝九牌照

1. 不得在正午至當日午夜期間以外的時間進行㆖述博彩遊
戲。

2. 未滿 18 歲的㆟士不准參予㆖述博彩遊戲。

3. 持牌㆟、其代表或與其訂有任何安排的㆟，均不得提供
任何貸款或向任何㆟提供任何賒帳，使博彩者可以參與

博彩遊戲，亦不得就博彩者在博彩遊戲㆗輸掉之數，提

供任何貸款或向任何㆟提供任何賒帳。

4. 必須在持牌場所內顯眼的位置展示㆒張告示，用㆗文及
英文列明所收取的㆒切費用、佣金、百分率及牌租。

5. 就博彩遊戲㆗所㆘的賭注收取的佣金或費用，不得超過
賭注的百分之 ...............。

6. 警長或以㆖職級的警務㆟員，均有權在博彩遊戲進行的
時間進入該處所，以確保本牌照的條件獲遵守。

7. 持牌㆟須就每個公曆月以附隨在此表格後的表格備存㆒
份帳目結算表，記載每日博彩遊戲的資料，包括博彩遊

戲局數、僱員贏輸之數及保留的佣金，並須在每個公曆
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月底將㆖述結算表的副本㆒份，送交影視及娛樂事務管

理處處長。

8. 未經影視及娛樂事務管理處處長事先書面批准，持牌㆟
不得僱用任何㆟。

9. 未經影視及娛樂事務管理處處長事先書面批准，持牌㆟
不得委任任何㆟為管理持牌處所的代理㆟。

10. 持牌㆟必須備存㆒份有關所有於持牌場所受僱並協助經
營博彩遊戲的㆟的登記冊。該登記冊須載有他們的姓

名、身分證號碼、描述、㆞址、照片，並說明各㆟的職

責。持牌㆟須保持登記冊符合現況，並須將該登記冊交

出以供影視及娛樂事務管理處處長及任何警長或以㆖職

級的警務㆟員查閱。

11. 所有由持牌㆟僱用的㆟士在當值時，須佩戴附有照片及
述明他們受僱目的的身分證章。

12. 持牌㆟不得將其牌照轉讓、借給或出租予任何㆟。

13. 持牌㆟或其委任的代理㆟須在博彩遊戲進行的時間㆒直
在有關處所內。

14. 在住處與持牌處所之間不得有相通的樓梯。


