
立法會資訊科技及廣播委員會講詞(其他事項)

二零零二年七月二十九日

主席、各位委員：

回應委員對亞視股東將股份抵押和管理層是否符合

通常居港要求的關注，我會解釋現時的廣播政策目標、對

持牌機構的表決控制權的監管和持牌機構須就維持足夠

及全面的服務作出財政及投資承 的監管要求。

我們的廣播政策目標是擴闊觀眾節目選擇、鼓勵創

新、促進投資、確保公平及有利競爭的環境及提升香港作

為區域廣播樞紐的地位。而我們的規管架構是按各種服務

不同的性質，普及程度及對社會的影響力加以分類及規

管。本地免費電視節目服務是利用有限的公眾無線電頻譜

傳送節目的主要大眾媒介，因此，相對於其他類別牌照，

即本地收費、非本地及其他須領牌的電視服務，受到比較

嚴格的規管，包括擁有權的限制及有關節目內容的要求。
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在現行的監管架構下，本地免費電視持牌機構一方面

須遵守法例的規定、牌照條款及業務守則，同時亦須就維

持一個足夠及全面的服務作出財政及投資承 。在這大前

提下，持牌機構可以自由地以商業營式運作，政府及廣管

局都不會干預持牌機構的日常營運及財務安排。

兩間本地免費電視節目服務持牌機構的牌照列明，由

於無線電頻譜並非由持牌機構而是由社會大眾擁有，而這

些天然資源極為有限，因此持牌機構須適當地運用這些資

源，以符合整體社會的最大利益。牌照並要求持牌機構須

提供均衡的內容，足夠及全面的服務，以符合社會期望及

不同需求。這是一項本地免費電視服務牌照的一般條件，

為確保可以達到牌照的要求，政府在牌照期不同階段有不

同的措施確保牌照持有人繼續經營一個足夠及全面的服

務。一般牌照的有效期為 12 年，持牌機構須在牌照生效

前提交一個 6 年的資本投資計劃。在牌照中期檢討時，即
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第 5 年，持牌機構亦須提交一個新的 6 年資本投資計劃。

同樣，在牌照續牌時，廣管局亦會審核持牌機構有否履行

所提交另一個 6 年資本投資計劃。

持牌機構若未能履行所提交的投資計劃，須得到當局

的批准，否則會違反牌照條款。若持牌機構違反牌照條

款，廣管局可施加罰則，包括警告、罰款、暫時吊銷牌照

等。

我們的監管目的，是確保持牌機構可以根據牌照條款

及有關法例提供一個足夠而全面的服務，而不是去微控一

間商業機構日常的商業運作。因此除非涉及條例或牌照的

任何規定，廣管局是不會主動調查或要求持牌機構提供資

料以作審查。持牌機構應享有香港商營機構所享有的一般

商業自由及彈性，包括融資、按揭或其他方面的財務安

排。除非廣管局有理由相信持牌機構未能符合監管要求，

或接到有關違反牌照條款或其他規定的投訴，否則廣管局
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不會對持牌機構的日常運作作出干預。

因此，廣管局在考慮持牌機構有關受限制控權人的申

請時，首要考慮持牌機構是否能繼續符合監管要求。廣管

局最近批准亞視有關申請主要的考慮，是根據亞視的陳

述，在股權轉讓後，亞視作為一個持牌機構實質上仍由通

常居港人士控制及其管理依然植根香港。亞視在有關申請

明確申明，在十二位董事之中，只有兩位並未符合通常居

港七年的要求；而除了一位以外，其餘八位主要人員，包

括負責挑選、製作或編排節目的主要人員，均為香港永久

居民。根據《廣播條例》第 2(11)條，廣管局須在有合理

理由的情況下，並在顧及有關的考慮因素後，方可作出任

何決定。廣管局的有關決定符合該條文的要求，亦符合《廣

播事務管理局條例》賦予廣管局的職能。

由於最近大家關注到亞視股東將亞視股份抵押，及管

理層成員可能未符合法例要求，亞視已經應廣管局的要
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求，提交最新的控制及管理權資料。廣管局會審核這些資

料，以確保其繼續符合法定的要求。

我們明白委員及社會人士的關注，是亞視的股權變動

會否影響亞視的整體運作。《廣播條例》內有關受限制表

決控權人的條文，目的是保障一間本地免費電視機構實質

由通常居港人士控制及管理，廣管局會繼續秉力執行有關

規定，以保障香港觀眾的利益。

多謝主席。


