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2002 年年年年 5 月月月月 29 日舉行的特別會議日舉行的特別會議日舉行的特別會議日舉行的特別會議

議程議程議程議程 I：：：： 2002 年公務員薪酬調整年公務員薪酬調整年公務員薪酬調整年公務員薪酬調整

就㆖述議程，本㆟希望政府當局可在會議舉行前提供以㆘資料：

(㆒ ) 有報道（《明報》2002 年 5 月 24 日）指，政府就是否以立法形式落實
公務員減薪㆒事，曾經諮詢英國法律界的意見，當局可否向委員會提

供該等法律意見（如有的話）？

(㆓ ) 當局的法律意見認為，根據政府與公務員之間的合約，政府無權單方
面削減公務員的薪酬，因此須以立法途徑進行；就此，當局可否告知

委員會，政府在此之前，曾否透過立法形式，單方面更改政府跟公務

員、其他個㆟或機構簽訂的合約的條款，並且在法例㆖訂明，合約的

另㆒方無權獲得補償或損害賠償，以及無權行使任何合約㆖的權利或

補救？

(㆔ ) 當局決定以立法途徑單方面更改公務員的合約，這種處理合約的方
法，是否同樣適用於政府簽訂的其他合約？例如，政府可否透過立法

形式，單方面更改跟兩家電力公司簽訂的《管制計劃協議》，調低准許

利潤水平，並且在法例㆖訂明兩家電力公司無權獲得補償或損害賠

償，以及無權行使任何合約㆖的權利或補救？

(㆕ ) 根據當局對《 1968 年香港政府與各大公務員協會達成的協議》的詮
釋，「各公務員協會 […]保證遵守獨立調查委員會所提出且為政府所接
納的任何建議。在此情況㆘，有關公務員協會的會員及非會員，均須

遵守所作的決定，政府不會任由個別公務員自擇，除非所達成的協議

內有此項規定」。就此，當局可否告知委員會：



(a) ㆖述協議是否構成公務員的合約的㆒部分，並且對政府和公務員
具約束力；及

(b) 當局決定以立法途徑削減公務員薪酬時，有否考慮㆖述協議及對
協議的有關詮釋？

煩請　閣㆘代向政府當局轉達㆖述意見。如有任何垂詢，請致電 9308
0767 與本㆟助理方約恆先生聯絡。

有勞之處，不勝銘感。

李卓㆟　謹啟

2002 年 5 月 24 日



行政指令減薪行政指令減薪行政指令減薪行政指令減薪 只限新約公僕只限新約公僕只限新約公僕只限新約公僕

【 明 報 專 訊 】 立 法 會 、 公 務 員 團 體 及 政 府 官 員 ， 當 前 都 在 爭
論 ﹕ 公 務 員 減 薪 ， 不 立 法 是 否 不 行 ﹖

據 了 解 ， 政 府 在 作 出 立 法 決 定 前 ， 曾 徵 詢 英 國 倫 敦 法 律 界 的
意 見 ， 所 得 的 答 案 是 ﹕ 若 不 立 法 落 實 減 薪 ， ㆒ 旦 訴 諸 法 庭 ，
政 府 敗 訴 的 機 會 很 高 。

政 府 最 怕 訴 訟 糾 纏 多 年

政 府 內 部 曾 評 估 ， 最 壞 的 情 況 是 ， 公 務 員 團 體 可 以 找 ㆒ 位 收
入 最 低 、 家 庭 入 息 最 差 的 公 務 員 申 領 法 律 援 助 ， 跟 政 府 打 官
司 ， 若 政 府 輸 掉 這 宗 訴 訟 ， 就 等 於 輸 掉 十 八 萬 個 個 案 。 而 回
歸 前 外 籍 公 務 員 就 公 務 員 本 ㆞ 化 的 訴 訟 糾 纏 多 年 ， 早 已 「 嚇
怕 」 政 府 。 香 港 律 師 會 會 長 葉 成 慶 認 為 ， 政 府 目 前 擬 立 法 設
定 公 務 員 薪 酬 減 幅 ， 此 舉 不 純 綷 針 對 薪 酬 機 制 ， 是 ㆒ 種 「 非
常 手 法 」 ， 惟 目 前 未 有 其 他 可 行 方 法 ， 只 好 採 納 ， 但 希 望 以
後 不 再 發 生 。

原 來 ， 早 在 ㆔ 星 期 前 ， 政 府 高 層 曾 親 自 游 說 民 主 黨 支 持 以 ㆒
次 過 、 列 明 減 薪 百 分 比 的 立 法 方 案 。 但 民 主 黨 內 ㆕ 名 「 大
狀 」 李 柱 銘 、 何 俊 仁 、 涂 謹 申 、 鄭 家 富 開 會 討 論 後 ， ㆒ 致 認
為 立 法 的 原 則 是 要 廣 泛 適 用 ， 不 可 「 ㆒ 次 過 」 用 作 支 持 行 政
權 力 、 「 用 完 即 棄 」 。

張 文 光 在 翻 閱 政 府 提 供 的 公 務 員 聘 用 條 款 說 明 書 ， 其 ㆗ 第
廿 ㆔ 條 明 言 ， 政 府 有 權 單 方 面 更 改 合 約 條 款 ， 這 種 特 首 「 行
政 指 令 」 式 條 文 理 應 是 「 尚 方 寶 劍 」 ， 有 無 限 權 力 改 變 任 何
聘 用 條 件 ， 因 此 政 府 應 有 足 夠 權 力 減 薪 。

律 政 司 民 事 法 律 專 員 溫 法 德 昨 日 在 立 法 會 解 釋 ， 說 明 書 自
㆓ 千 年 六 月 ㆒ 日 才 有 新 版 本 ， 修 訂 至 政 府 有 權 單 方 面 減
薪 。 但 在 該 日 之 前 聘 用 員 工 的 合 約 （ 即 絕 大 部 分 現 職 員
工 ） ， 所 訂 聘 用 條 款 完 全 沒 提 及 薪 酬 ， 只 包 括 其 他 如 福 利
、 休 假 等 條 款 ， 因 此 對 於 並 非 新 合 約 條 款 聘 用 的 公 務 員 ，
特 首 沒 足 夠 「 行 政 指 令 」 權 力 單 方 面 減 薪 。

張 文 光 建 議 立 法 確 認 條 文 要 是 政 府 認 為 必 立 法 不 可 ， 張 文



光 反 建 議 政 府 考 慮 把新 版 本 的 「 服 務 條 件 說 明 書 」 ㆗ 的 有 關
條 款 予 以 立 法 確 認， 即 表 明 政 府 有 權 單 方 面 決 定 調 整 公 務 員
薪 酬 。 他 指 出 ，已 向 公 務 員 事 務 局 長 王 永 平 表 明 立 場 。 但 據
知 ， 政 府 恐 怕就 長 遠 機 制 立 法 ， 會 在 立 法 會 及 公 務 員 評 議 會
糾 纏 多 時 ，未 必 能 達 「 十 月 減 薪 」 的 目 標 。






