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文件編號： CB(1 )1832 /01 -02 (04 )

立法會公務員及資助機構員工事務委員會

二零零二年公務員薪酬調整

二零零二年五月二十三日會議跟進事項 ( 2)

目的

1. 李卓人議員在本委員會二零零二年五月二十三日的會議後，要

求當局就一旦決定公務員減薪將以立法方式落實一事，提供補充

資料。本文件載列李議員索取的資料。

索取的資料

第 (1 )項　　　　有報道（《明報》 2002 年 5 月 24 日）指，政府就是否
以立法形式落實公務員減薪一事，曾經諮詢英國法律界的意見，

當局可否向委員會提供該等法律意見（如有的話）？

2. 根據一貫做法及法律專業保密權，我們不能向委員會提供首

席大律師的法律意見。作出有關法律意見的依據，當局已在立法

會事務委員會文件第 CB(1)1832/01-02(02)號內對第 2(b)項問題

的回覆中說明。

第 (2 )項　　　　當局的法律意見認為，根據政府與公務員之間的合約，
政府無權單方面削減公務員的薪酬，因此須以立法途徑進行；就

此，當局可否告知委員會，政府在此之前，曾否透過立法形式，

單方面更改政府跟公務員、其他個人或機構簽訂的合約的條款，

並且在法例上訂明，合約的另一方無權獲得補償或損害賠償，以

及無權行使任何合約上的權利或補救？

3. 政 府 過 往 曾 制 訂 一 條 產 生 公 務 員 減 薪 效 果 的 法 例 ， 就 是

《 19 36 年 香 港 政 府 公 務 員 （ 就 薪 酬 徵 款 ） 條 例 》 ( Hon g  Ko n g
G o v er nm e n t  Se r v i c e  ( Le v y o n  S a l a r i e s )  O r d in a n c e  19 36 )。這條條例
並無明文規定受影響的公務員無權獲得補償或賠償。近年在其他

普通法國家立法減薪的例子有《 19 94 年加拿大愛德華王子島省的
公 共 機 構 減 薪 法 令 》 （ Can ad i a n  P r ov i nc e  o f  P r i n c e  Ed w a r d
Is l a n d ’ s  P ub l i c  S e c to r  P a y R e du c t io n  A c t  1 99 4）及《 2 002 年美國
伊利諾伊州州政府領導層減薪法令》（ U S S t a t e  o f  I l l i n i os ’  S t a t e
Go v er nm e n t  Le a d e r s ’  S a l a r y R e d u c t i on  A c t  20 02）。前者明文規
定，被減薪的人員不會獲得補償，也無權申索賠償。

第 (3 )項　當局決定以立法途徑單方面更改公務員的合約，這種處
理合約的方法，是否同樣適用於政府簽訂的其他合約？例如，政

府可否透過立法形式，單方面更改跟兩家電力公司簽訂的《管制
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計劃協議》，調低准許利潤水平，並且在法例上訂明兩家電力公

司無權獲得補償或損害賠償，以及無權行使任何合約上的權利或

補救？

4. 在立法會事務委員會文件第 C B(1 )1 83 2 / 01 - 0 2(0 2 )號內，我們
已解釋了為何須要透過立法落實公務員減薪。我們在這方面的建

議，跟如何處理政府簽訂的其他合約，並無直接關係。

5. 政府與公務員的關係涉及公法和私法。支付公務員薪酬的撥

款 (包括為支付按薪酬調整機制上調公務員薪酬所須的額外撥款 )
和支付公務員退休金的撥款，必須由立法會通過。法例規管公務

員支付退休金的發放；另外，《防止賄賂條例》就公務員所作的

規定較對其他市民的規定更為嚴格。由此可見，將落實公務員薪

酬調整的建議提交立法會考慮並無不當，因為公務員的薪酬水平

最終會影響政府一般收入的撥款數額。

6. 政府與其僱員的關係涉及公法和私法。政府也會純粹根據私

法與公司或個㆟訂定合約，如批出政府土㆞契約。有關的產權日

後或會受到其後制訂而又制約整個社會，如關乎城市規劃、環境

污染及公眾 生等事宜的法例影響。在這些情況㆘，政府不會給

予補償。

第 (4 )項　根據當局對《一九六八年香港政府與各大公務員協會達
成的協議》的詮釋，「各公務員協會 [… … ]保 證遵守獨立調查委
員會所提出且為政府所接納的任何建議。在此情況下，有關公務

員協會的會員及非會員，均須遵守所作的決定，政府不會任由個

別公務員自擇，除非所達成的協議內有此項規定」。”就此，當

局可否告知委員會︰

( a )  上述協議是否構成公務員的合約的一部分，並且對政府
和公務員具約束力；及

(b )  當局決定以立法途徑削減公務員薪酬時，有否考慮上述
協議及對協議的有關詮釋？

7. 一九六八年的協議 只適用於部分公務員組織，並不構成政府

與公務員之間的合約的一部分。換言之，即使政府與簽訂上述協

議的組織達成協議，協議對個別公務員並無約束力。因此，當局

就如何落實公務員減薪建議作出決定時，一九六八年的協議並非

相關的考慮因素。

公務員事務局

二零零二年五月二十八日


