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劉慧卿議員

劉議員：

謝謝你於㆓零零㆓年㆔月九日來信，就政府把智能身分證電腦

系統與相關服務及 120 萬張智能卡的合約批給以「電訊盈科商企電貿

有限公司」（㆘稱電盈）為首的國際財團㆒事，提出㆔個問題，我現謹

逐㆒回覆如㆘。

((((㆒㆒㆒㆒ ))))     晶片操作系統晶片操作系統晶片操作系統晶片操作系統  -   -   -   -  MULTOSMULTOSMULTOSMULTOS 與與與與 JavaJavaJavaJava 的區別的區別的區別的區別

首先，我要澄清 Java 和 JavaCard 是兩種截然不同的技術。前

者是指 Java 程式語言，後者則指晶片操作系統。

現時智能卡的晶片操作系統可分為兩大類，㆒類是開放式的操

作系統， JavaCard 和 MULTOS 是其㆗的表表者，另㆒類則是由個別製

造商開發的專利（ propr ie tary）系統。

晶片操作系統是掌管整個晶片如何運作及規劃晶片內各項功

能的控制程式。 JavaCard 及 MULTOS 都是在九十年代開發的系統，主

要用途是為晶片內的微型處理器提供多功能的操作系統，只要配合特

定的應用程式，便能加入各類應用功能，例如數碼證書及圖書證等。

因此，MULTOS 及 JavaCard 亦類同個㆟電腦操作系統㆗的 Linux 及微

軟視窗（Microsof t  Windows）作業系統。

由於政府計劃簽發的智能身分證需要具備支援多種用途

的功能，而市民對個㆟資料私隱的問題亦極為關注，因此，我們

在標書內已清楚訂明，晶片操作系統必須能夠把不同用途的資料

安全穩妥㆞輸入同㆒塊晶片內，並把各種資料分隔，確保只有獲

授權的㆟員才能取閱。這也是評審晶片操作系統時所採用的其㆗

㆒個主要標準。
對於有傳媒聲稱 MULTOS 比 Java  落後 5 至 10 年，我們實在

不明白該項報道有何根據。據我們所知，MULTOS 和 JavaCard 這兩種

操作系統都是在九十年代同期開發，但兩者針對不同的市場，在設計

㆖亦各有特點。 JavaCard 主要是迎合流動電話市場的需求，所以絕大

部分使用 JavaCard 的晶片都是用於手提電話。至於 MULTOS，則較集



㆗應用於財務及金融方面的支援，對保安的要求極為嚴謹，亦已被業

界認同為能支援多功能的晶片操作系統。此外 ,  MULTOS 也經過歐洲

㆒ 項 獨 立 資 訊 科 技 保 安 評 估 及 認 證 計 劃 （ Informat ion Technology

Secur i ty  Evaluat ion and Cer t i f ica t ion Scheme）的評審，並獲評定在資訊

技術保安及評估認證㆗達到第六級的水平（ ITSEC E6 –  Info rmat ion

Technology Secur i ty  Evaluat ion Cr i te r ia  Evaluat ion Assurance Level  6）。

這是現時國際㆖對智能卡晶片操作系統的最高保安評級。但是由於應

用層面不同而系統的保安要求各異，硬要把 MULTOS 和  Java  Card 兩

種操作系統作劃㆒比較 ,  實不適宜。

電子政府和電子商貿的運作，與智能身分證的晶片操作系統的

選擇並無關係。無論使用 MULTOS 或 Java  Card 操作系統，身分證持

有㆟都可利用晶片內的數碼證書，在綱絡㆖證實個㆟身分，安全㆞進

行電子交易。事實㆖，電子商貿的發展，主要取決於㆔個條件： (1 )是

否具備多種應用功能，可滿足顧客需求和方便進行網㆖貿易； (2)能否

取得顧客的信賴，例如使用數碼證書以確保電子貿易在安全穩妥的情

況㆘進行；以及 (3)市場對電子商貿的發展潛力是否抱有信心。由於香

特區政府已決定為全港六百八十萬市民免費提供數碼證書，而智能

身分證的保安亦極度嚴謹，這會大大有助推廣數碼證書的使用，從而

帶動市場發展多項電子商貿功能和促進使用資訊科技的潮流。

((((㆓㆓㆓㆓ ))))     電盈低廉的競投價電盈低廉的競投價電盈低廉的競投價電盈低廉的競投價，是否與，是否與，是否與，是否與採用採用採用採用 MULTOSMULTOSMULTOSMULTOS 有關有關有關有關

以電盈為首的財團㆗標，是因為其投標建議書不但能夠符合標

書內訂明的所有強制性規定，包括資料保安和保密、基礎建設及功能

規定等，而且通過經㆗央投標委員會核准的各個指定評審階段 (包括有

關系統的示範和基準測試 )，並在質素和價格兩項評審㆗取得最高的合

計分數。至於智能卡的操作系統，標書㆖並無指定採用 MULTOS 或其

它類別。而評審的標準是按㆗央投標委員會所核准的評分標準，以整

體設計來進行評審及計分。

((((㆔㆔㆔㆔ ))))     政府與有關的電盈分包商／伙伴公司訂立保障條款政府與有關的電盈分包商／伙伴公司訂立保障條款政府與有關的電盈分包商／伙伴公司訂立保障條款政府與有關的電盈分包商／伙伴公司訂立保障條款

電盈是獲得有關合約的承辦商。根據合約條款，它要負責監察

各分包商在與其相關項目的工作進度和表現 ,  及把各個不同的項目融

合㆒起 ,  作出整體配合。鑑於合約的重要性及為了確保政府能夠有效

㆞監管分包商的工作，電盈的分包商，包括安聯網絡亞洲有限公司、

Trüb AG Switer land、Cogent  Sys tem Inc .、Keycrop Limi ted、ACI Worldwide

及 Mondex In ternat ional，均已和政府簽訂㆒個有約束力的保證契約，

確保他們會提供滿意的服務。



希望㆖述資料能夠解答你的問題。

保安局局長

(朱經文         代行 )

㆓零零㆓年㆔月十九日


