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經辦人／部門

I. 通過會議紀要通過會議紀要通過會議紀要通過會議紀要

(立法會CB(1)1397/03-04號文件   2004年 3月 9日第
二十六次會議的

紀要 )

2004年 3月 9日會議的紀要獲得確認通過。

II. 與政府當局舉行會議與政府當局舉行會議與政府當局舉行會議與政府當局舉行會議

(立法會CB(1)1425/03-04(01)號
文件

  立法會秘書處擬

備的 “2004年 3月
9日第二十六次
會 議 的 跟 進 事

宜 ”

立法會CB(1)1425/03-04(02)號
文件

  政府當局提供的

有關 “對法案委
員會提出但尚待

解決的事項的回

應 ”的文件 )
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2. 法案委員會進行商議工作 (會議過程索引載於
附錄附錄附錄附錄 )。

政府當局須採取的跟進行動

政府當局 3. 應法案委員會的要求，政府當局答允採取下列

行動：

(a) 在討論有關 “對法案委員會提出但尚待解
決 的 事 項 的 回 應 ” 的 文 件 ( 立 法 會

CB(1)1425/03-04(02)號文件 )第 8項時，委
員察悉，政府當局認為憑藉《營運基金條

例》 (第 430章 )的條文，加上當局將會對在
1993年由當時的立法局就成立土地註冊處
營運基金一事通過的決議作出修訂，足可

實行政府當局所提出的擬議安排，就是在

彌償付款是因土地註冊處人員的錯誤或遺

漏而招致的情況下，土地註冊處營運基金

會向彌償基金支付有關彌償付款。由於上

述決議原先並無涵蓋土地業權註冊制度，

而目前又未有該決議的修訂建議，因此助

理法律顧問對政府當局的看法須保留意

見。然而，助理法律顧問建議，若可在條

例草案中寫明政府當局提出的擬議安排，

會更直截了當。政府當局獲請考慮助理法

律顧問的建議。

(b) 在討論有關 “對法案委員會提出但尚待解
決 的 事 項 的 回 應 ” 的 文 件 ( 立 法 會

CB(1)1425/03-04(02)號文件 )第 12項時，委
員察悉政府當局的意見，就是根據關於註

冊的現行判例法，有一項由英國上議院就

Shaw 訴  Neale (1856) 6 H.L.Case 581所作
的決定 (English Report第 10冊第 1422頁 )，
當中表明若第二產權負擔在第一產權負擔

的 5年有效期內註冊，即使第一產權負擔沒
有在 5年有效期屆滿後重新註冊，相對於第
二產權負擔來說，第一產權負擔仍然受到

保障 (在 2003年 9月 29日發出的有關 “對草
擬 問 題 的 回 應 ” 的 文 件 ( 立 法 會

CB(1)2501/02-03(03)號文件 ))。為免生疑
問，政府當局建議對條例草案第 34條作適
當修正，以清楚述明此點。政府當局獲請

考慮下列由委員或助理法律顧問提出的事

項：
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(i) 條例草案第 34條的修正建議，實際作
用似乎不大。政府當局獲請改以另一

方式修正第 34條，訂明若押記令重新
註冊，則其優先次序可追溯至其首次

註冊的日期。

(ii) 如有一項押記令已針對某物業發出，
而該物業的擁有人將有關物業售予付

出有值代價的買方，或將有關物業贈

送予他人，該項交易或業權轉移對上

述押記令的優先次序有何影響？

(c) 在討論有關 “對法案委員會提出但尚待解
決 的 事 項 的 回 應 ” 的 文 件 ( 立 法 會

CB(1)1425/03-04(02)號文件 )第 19項時，委
員察悉，政府當局建議規定賣方只須向買

方提供業權註冊紀錄上當時有效的記項所

提述的任何文書的副本。鑒於政府當局建

議對條例草案第 81條作出修正，訂明可針
對業權因偽造而改變的情況更正業權註冊

紀錄，以維護無辜的前擁有人的利益，助

理法律顧問指出，為了讓有關人士可察覺

偽造情況，有需要保留文書的正本以供查

閱。政府當局獲請考慮此點，並與香港律

師會商討在土地業權註冊制度下有哪些文

件須予保留。

(d) 在討論有關 “對法案委員會提出但尚待解
決 的 事 項 的 回 應 ” 的 文 件 ( 立 法 會

CB(1)1425/03-04(02)號文件 )第 20項時，委
員察悉，土地註冊處正研究讓公眾人士和

律師按擁有人的姓名查閱物業資料，在技

術上和行政上須作出的規定；而會否採用

這種查冊方式，在很大程度上視乎今次研

究的結果而定。委員認為，政府當局應先

定出有關政策，然後才研究採用擬議查冊

方式在技術上和行政上須作出的規定以及

在成本方面的影響。委員亦提出以下意

見：

(i) 由於有些政府部門獲准按擁有人的姓

名查閱物業資料，只有讓公眾人士和

律師亦可這樣做，才是公平的做法；
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(ii) 有需要研究海外司法管轄區 (例如英
國和澳洲 )是否允許以擬議的方式進
行查冊；

(iii) 不應以技術可行性為理由而不允許採
用擬議查冊方式；至於成本方面的問

題，則可透過就該項服務收取費用予

以解決；

(iv) 無論是否採用擬議查冊方式，也必須
確保現行制度下可以進行的查冊功

能，例如按地址查閱物業資料，日後

在土地業權註冊制度下會維持不變；

(v) 應小心釐定擬議查冊方式的有關推行

細節，以免對那些與物業資料被查閱

的人同名同姓者造成滋擾。在此方

面，或可考慮將有關人士的身份證號

碼首幾個數字公開，方便以擬議的方

式進行查冊；

(vi) 擬議查冊方式應只限於合法用途，例
如為執行有關清償債項的法庭命令

等；及

(vii) 有必要確保以擬議的方式進行查冊符
合《個人資料 (私隱 )條例》 (第 486章 )
的規定，務求在保障擁有人私隱的需

要與公眾知情權之間取得平衡。

政府當局獲請考慮委員的意見，並提供文件，說明政府

當局的政策及其他司法管轄區採取的做法。若允許採用

擬議的查冊方式，政府當局獲請在文件中述明有關的推

行細節和成本預算；若不允許採用擬議的查冊方式，政

府當局獲請在文件中闡釋此方面的政策目標。

會議安排

4. 由於時間所限，法案委員會未能完成會議文件

中所有項目的審議工作。主席建議在 2004年 4月 13日上午
10時 45分加開一次會議，審議餘下尚未處理的項目。委
員對此表示贊同。

( 會 後 補 註 ： 加 開 會 議 的 預 告 ( 立 法 會

CB(1)1452/03-04號文件 )在 2004年 4月 2日發給
委員，並於同一天發給政府當局。 )
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III. 其他事項其他事項其他事項其他事項

5. 議事完畢，會議在上午 10時結束。

立法會秘書處

議會事務部 1
2004年 4月 26日



附錄附錄附錄附錄

《土地業權條例草案》委員會《土地業權條例草案》委員會《土地業權條例草案》委員會《土地業權條例草案》委員會

第二十七次會議過程第二十七次會議過程第二十七次會議過程第二十七次會議過程

日日日日　　　　期︰期︰期︰期︰ 2004年年年年 4月月月月 2日日日日 (星期星期星期星期五五五五 )
時時時時　　　　間︰間︰間︰間︰ 上午上午上午上午 8時時時時 30分分分分
地地地地　　　　點︰點︰點︰點︰ 立法會會議廳立法會會議廳立法會會議廳立法會會議廳

時間標記時間標記時間標記時間標記 發言者發言者發言者發言者 主題主題主題主題 需要採取需要採取需要採取需要採取

的行動的行動的行動的行動

000000-000041 主席 (a) 通過 2004年 3月 9日會議的
紀要

(b) 致歡迎辭及序辭

000042-000119 政府當局 政府當局簡介有關 “對法案委
員會提出但尚待解決的事項的

回 應 ” 的 文 件 ( 立 法 會

CB(1)1425/03-04(02)號文件 )

000120-000245 主席

劉健儀議員

政府當局

(a) 押後討論立法會CB(1)1425/
03-04(02)號文件第 1項

(b) 提述立法會 CB(1)1425/03-
04(02)號文件第 2及 3項

(c) 政府當局證實，向有關執
業人士發出的新土地業權

註冊制度在運作上的執行

指南或指引，會在土地業

權註冊制度實施之前備妥

(立法會CB(1)1425/03-04(02)
號文件第 4項 )

000246-000319 主席 提述立法會CB(1)1425/03-04(02)
號文件第 5及 6項

000320-000452 主席

政府當局

政府當局簡介立法會CB(1)1425/
03-04(02)號文件第 7項
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時間標記時間標記時間標記時間標記 發言者發言者發言者發言者 主題主題主題主題 需要採取需要採取需要採取需要採取

的行動的行動的行動的行動

000453-002037 主席

余若薇議員

劉健儀議員

何俊仁議員

助理法律顧問

政府當局

討 論 立 法 會 CB(1)1425/03-
04(02)號文件第 7項：

(a) 助理法律顧問認為，容許
在土地業權註冊制度下將

土地的衡平法權益註冊，

是政府當局的政策決定，

會對業權的明確性構成影

響，而使業權明確，正是

土 地 業 權 註 冊 制 度 的 目

的。這亦是與英國的業權

註冊制度的一大區別，因

為在英國的業權註冊制度

下，土地的衡平法權益不

得註冊

(b) 政府當局證實，根據未有
合格證明書發出的政府租

契協議而持有的土地衡平

法權益，即使在土地業權

註冊制度下已予註冊，仍

須受根據藉以持有該土地

的政府租契而具有的權利

所 規 限 ( 條 例 草 案 第

24(1)(f)條 )。在土地業權註
冊制度下將有關的衡平法

權益註冊，並不表示政府

不能收回有關土地

(c) 委員關注到，由於無法解
決影響簽發合格證明書的

問題，部分承租人可能根

本無法取得合格證明書，

以致他們的權益永遠只屬

衡平法權益

(d) 政府當局保證，以土地衡
平法權益的形式持有的物

業可進行交易，但有關的

業權註冊紀錄會指明有關

物 業 並 無 取 得 合 格 證 明
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時間標記時間標記時間標記時間標記 發言者發言者發言者發言者 主題主題主題主題 需要採取需要採取需要採取需要採取

的行動的行動的行動的行動

書，買方因而只可以衡平

法權益的形式持有物業

(e) 一位委員質疑有否需要指
明土地權益屬法律產業權

還是衡平法權益。政府當

局證實有此需要，因為過

往曾出現一些情況，買方

以賣方沒有表明物業以衡

平法權益的形式持有為理

由，撤銷有關買賣協議

002038-002500 主席

政府當局

政府當局簡介立法會CB(1)1425/
03-04(02)號文件第 8、 9及 15項

002501-003253 主席

余若薇議員

助理法律顧問

政府當局

討 論 立 法 會 CB(1)1425/03-
04(02)號文件第 8項：

(a) 助理法律顧問認為，由於
《營運基金條例》(第 430章 )
只載有一般條文，單憑該

條例未必足以實行政府當

局所提出的擬議安排，就

是在彌償付款是因土地註

冊處人員的錯誤或遺漏而

招致的情況下，土地註冊

處營運基金會向彌償基金

支付有關彌償付款

(b) 政府當局認為，透過清楚
述明土地註冊處處長何時

有支付彌償的法律責任，

該等法律責任一經確定，

土地註冊處營運基金便須

根據第 430章的條款，負上
向彌償基金償還款項的法

律責任



4

時間標記時間標記時間標記時間標記 發言者發言者發言者發言者 主題主題主題主題 需要採取需要採取需要採取需要採取

的行動的行動的行動的行動

(c) 助理法律顧問關注到，在
1993年由當時的立法局就
成立土地註冊處營運基金

一事通過的決議，並無涵

蓋土地業權註冊制度。政

府當局證實在土地業權註

冊制度實施之前，將會對

有關決議作出修訂

(d) 助理法律顧問建議，若可
在條例草案中寫明上文 (a)
項所述的擬議安排，會更

直截了當

政府 當 局須 按 會

議紀要第 3(a)段所
載採取跟進行動

003254-003618 主席

助理法律顧問

政府當局

(a) 提述立法會 CB(1)1425/03-
04(02)號文件第 10項

(b) 押後討論立法會CB(1)1425/
03-04(02)號文件第 11項

003619-003850 主席

政府當局

政 府 當 局 簡 介 與 立 法 會

CB(1)1425/03-04(02)號文件第
12項有關的修正建議，亦即建
議對條例草案第 34條作出修
正，清楚表明若第二產權負擔

在第一產權負擔的 5年有效期
內註冊，即使第一產權負擔沒

有在 5年有效期屆滿後重新註
冊，相對於第二產權負擔來

說，第一產權負擔仍然受到保

障 (立法會 CB(1)2501/02-03(03)
號文件 )

003851-004731 主席

劉健儀議員

余若薇議員

助理法律顧問

政府當局

討 論 立 法 會 CB(1)1425/03-
04(02)號文件第 12項：

(a) 委員及助理法律顧問提出
下述疑問：如有一項押記

令已針對某物業發出，而

該物業的擁有人將有關物

業售予付出有值代價的買

政府 當 局須 按 會

議 紀 要 第 3(b)(i i)
段所 載 採取 跟 進

行動
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時間標記時間標記時間標記時間標記 發言者發言者發言者發言者 主題主題主題主題 需要採取需要採取需要採取需要採取

的行動的行動的行動的行動

方，或將有關物業贈送予

他人，該項交易或業權轉

移對上述押記令的優先次

序有何影響

(b) 助理法律顧問認為，上文
所述條例草案第 34條的修
正建議，實際作用似乎不

大。條例草案第 34條應以
另一方式修正，訂明若押

記令重新註冊，則其優先

次序應追溯至其首次註冊

的日期

政府 當 局須 按 會

議 紀 要 第 3(b)(i)
段所 載 採取 跟 進

行動

004732-004831 主席 提 述 立 法 會 CB(1)1425/03-
04(02)號文件第 13項

004832-005000 主席

助理法律顧問

政府當局

(a) 政 府 當 局 簡 介 立 法 會

CB(1)1425/03-04(02) 號 文

件第 14項

(b) 押後討論第 14項

005001-005020 主席 (a) 提述立法會 CB(1)1425/03-
04(02)號文件第 16項

(b) 押後討論立法會CB(1)1425/
03-04(02)號文件第 17項

005021-005140 主席

政府當局

政府當局簡介立法會CB(1)1425/
03-04(02)號文件第 18及 20至 25
項

005141-005212 政府當局 政 府 當 局 簡 介 與 立 法 會

CB(1)1425/03-04(02)號文件第
19項有關的修正建議，亦即規
定賣方只須向買方提供業權註

冊紀錄上當時有效的記項所提

述的任何文書的副本
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時間標記時間標記時間標記時間標記 發言者發言者發言者發言者 主題主題主題主題 需要採取需要採取需要採取需要採取

的行動的行動的行動的行動

005213-005851 主席

劉健儀議員

助理法律顧問

政府當局

討論立法會CB(1)1425/03-04(02)
號文件第 19項：

(a) 助理法律顧問強調，鑒於
政府當局建議對條例草案

第 81條作出修正，訂明可
針對業權因偽造而改變的

情況更正業權註冊紀錄，

以維護無辜的前擁有人的

利益，因此，為了讓有關

人士可察覺偽造情況，有

需要保留文書的正本以供

查閱

(b) 一位委員認為，保留文書
的正本無助於達致土地業

權註冊制度節省物業轉易

所需的人力物力這目的

(c) 有需要考慮助理法律顧問
的意見，並與香港律師會

商討在土地業權註冊制度

下有哪些文件須予保留

政府 當 局須 按 會

議紀要第 3(c)段所
載採取跟進行動

005852-012417 主席

余若薇議員

劉健儀議員

何俊仁議員

葉國謙議員

政府當局

討論立法會CB(1)1425/03-04(02)
號文件第 20項：

(a) 委員認為，政府當局應先
定出有關政策，然後才研

究採用讓公眾人士和律師

按擁有人的姓名查閱物業

資料此一擬議方式，在技

術上和行政上須作出的規

定以及在成本方面的影響

(b) 土地註冊處處長強調有需
要確保擬議查冊方式的技

術可行性，特別是擬議方

式能符合《個人資料 (私隱 )
條例》 (第 486章 )的規定，
然後才向房屋及規劃地政

政府 當 局須 按 會

議紀要第 3(d)段所
載採取跟進行動
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時間標記時間標記時間標記時間標記 發言者發言者發言者發言者 主題主題主題主題 需要採取需要採取需要採取需要採取

的行動的行動的行動的行動

局建議應否允許採用擬議

查冊方式

(c) 房屋及規劃地政局首席助
理秘書長解釋，除了必須

確保擬議查冊方式符合第

486章的規定外，亦有需要
審慎研究公眾利益、在成

本方面的影響、其他可能

造成的影響、推行細節、

採用擬議查冊方式的需要

等事宜，然後才作出有關

的政策決定

(d) 部分委員認為，由於有些
政府部門獲准按擁有人的

姓名查閱物業資料，只有

讓公眾人士和律師亦可這

樣做，才是公平的做法

(e) 部分委員認為有需要研究
海外司法管轄區 (例如英國
和澳洲 )是否允許以擬議的
方式進行查冊

(f) 部分委員認為不應以技術
可行性為理由而不允許採

用擬議查冊方式；至於成

本方面的問題，則可透過

就該項服務收取費用予以

解決

(g) 部分委員認為，無論是否
採用擬議查冊方式，也必

須確保現行制度下可以進

行的查冊功能，例如按地

址查閱物業資料，日後在

土地業權註冊制度下會維

持不變。政府當局證實現

有查冊功能會維持不變



8

時間標記時間標記時間標記時間標記 發言者發言者發言者發言者 主題主題主題主題 需要採取需要採取需要採取需要採取

的行動的行動的行動的行動

(h) 部分委員認為應小心釐定
擬議查冊方式的有關推行

細節，以免對那些與物業

資料被查閱的人同名同姓

者造成滋擾。在此方面，

或可考慮將有關人士的身

份 證 號 碼 首 幾 個 數 字 公

開，方便以擬議的方式進

行查冊

(i) 部分委員認為，擬議查冊

方式應只限於合法用途，

例如為執行有關清償債項

的法庭命令等

(j) 部分委員認為有必要確保

以擬議的方式進行查冊符

合第 486章的規定，務求在
保障擁有人私隱的需要與

公眾知情權之間取得平衡

012418-012600 主席 會議安排

立法會秘書處

議會事務部 1
2004年 4月 26日


