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經辦人／部門

I. 與政府當局舉行會議與政府當局舉行會議與政府當局舉行會議與政府當局舉行會議

(立法會LS67/03-04號文件   助理法律顧問擬

備的有關 “現行
文件註冊制度下

《土地註冊條例》

(第 128章 )與 擬
議業權註冊制度

下《土地業權條

例草案》規管優

先次序條文的比

較 ”的列表

立法會CB(3)210/02-03號文件   條例草案文本

立法會CB(1)1544/03-04(01)號
文件

  立法會秘書處擬

備的 “政府當局
在 2003年 4月 至
2004年 4月初 期
間提供的文件載

述的修正建議摘

要 (截至 2004年 4
月 14日的情況 )”)
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法案委員會進行商議工作 (會議過程索引載於
附錄附錄附錄附錄 )。

政府當局須採取的跟進行動

政府當局 2. 應法案委員會的要求，政府當局答允採取下列

行動：

關於助理法律顧問擬備的有關 “現行文件註冊
制度下《土地註冊條例》 (第 128章 )與擬議業權
註冊制度下《土地業權條例草案》規管優先次

序條文的比較 ”的列表 (立法會 LS67/03-04號文
件 )，政府當局獲請就表內所載作出書面回應，
內容應涵蓋下列事項：

(a) 政府當局獲請研究在條例草案中作出追溯

期規定，會否一如助理法律顧問擬備的列

表所指，改變法律和可能帶來一些非預期

的法律後果：

(i) 若會，政府當局獲請解釋當局會如何

糾正有關情況。在此方面，政府當局

獲請考慮助理法律顧問建議的兩個解

決方法，即把追溯期規定撤銷，以及

訂立與《 2002年英國土地註冊法令》
第 IV部相若的條文，從而加強藉通知
保障優先次序；

(ii) 若否，政府當局獲請述明有何法律觀
點支持政府當局的看法；及

(iii) 政府當局獲請比較條例草案中的追溯
期規定與現行契據註冊制度下的知悉

原則，在不同情況下所造成的法律後

果，尤其是在出租物業方面，因為誰

對有關租賃具有申索權，會受優先次

序問題影響。

(b) 因應上文 (a)項，政府當局獲請就有關事宜
徵詢銀行公會及香港律師會的意見。

(c) 條例草案第 71(1)(b)條訂明，如未經提出警
告書的人明示同意，其後任何權益均不可

獲得優先權。助理法律顧問認為，此項規

定會對擁有人處置其土地的權力造成限

制。舉例而言，凡承按銀行將一份同意警



經辦人／部門

4

告書註冊，其後的買家便須取得該銀行的

同意，才能將買賣協議的警告書註冊。委

員關注到，根據過往經驗，在這方面要取

得承按銀行的同意，恐怕會有困難，而且

需要支付費用。如要保留追溯期規定，政

府當局獲請考慮助理法律顧問的建議，對

第 71(1)(b)條作出修正，訂明須向同意警告
書所針對的相關土地權益的持有人，而非

向提出警告書的人，取得明示同意。

會議安排

3. 由於時間所限，法案委員會未能按原定計劃，

在是次會議上逐一審議條例草案的條文。主席建議法案

委員會在 2004年 4月 27日 (星期二 )上午 10時 45分舉行的下
次會議上，開始逐一審議條例草案各項條文，以及任何

有關的委員會審議階段修正案 (“修正案 ”)擬稿。委員對此
表示同意。由於預計條例草案每部分均會有修正案，委

員又商定，法案委員會將由條例草案第 1部開始審議條例
草案，而不會採納先前提出的建議，先行審議條例草案

中那些不作大幅修正而予以保留的部分。

II. 其他事項其他事項其他事項其他事項

4. 議事完畢，會議在上午 10時 25分結束。

立法會秘書處

議會事務部 1
2004年 5月 19日
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第二十九次會議過程第二十九次會議過程第二十九次會議過程第二十九次會議過程

日日日日　　　　期︰期︰期︰期︰ 2004年年年年 4月月月月 20日日日日 (星期星期星期星期二二二二 )
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時間標記時間標記時間標記時間標記 發言者發言者發言者發言者 主題主題主題主題 需要採取需要採取需要採取需要採取

的行動的行動的行動的行動

000000-000438 主席 致歡迎辭及序辭

000439-001142 主席

助理法律顧問

政府當局

助理法律顧問簡介有關 “現行
文件註冊制度下《土地註冊條

例》 (第 128章 )與擬議業權註冊
制度下《土地業權條例草案》

規管優先次序條文的比較 ”的
列 表 (立 法 會 LS67/03-04號 文
件 )第 1項 (條 例 草 案 第 25、
33(7)(a)及 33(7)(c)條 )

001143-001750 主席

助理法律顧問

助理法律顧問解釋，對於在條

例草案中作出追溯期規定，他

最關注的事情是，一如立法會

LS67/03-04號文件所指，有關
規定會改變法律，更可能會帶

來一些非預期的法律後果

001751-002348 主席

助理法律顧問

政府當局

(a) 政府當局解釋，追溯期規
定是因應當局在 1994年提
交條例草案原擬稿時，各

方所提出的下述關注事項

而設：確定優先次序的查

冊 制 度 運 作 起 來 會 有 困

難 ， 因 為 一 旦 實 施 該 制

度，便會凍結土地註冊紀

錄 (有關 “對法案委員會提
出但尚待解決的事項的回

應 ” 的 文 件 ( 立 法 會

CB(1)1425/03-04(02) 號 文

件 )附件B及C)
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時間標記時間標記時間標記時間標記 發言者發言者發言者發言者 主題主題主題主題 需要採取需要採取需要採取需要採取

的行動的行動的行動的行動

(b) 討論透過實行知悉原則，
條例草案第 25條本身是否
已足以保障優先次序。政

府當局解釋，香港律師會

(“律師會 ”)認為，儘管已有
條例草案第 25條，但訂立
追溯期規定仍然重要

002349-003111 主席

助理法律顧問

助 理 法 律 顧 問 簡 介 立 法 會

LS67/03-04號文件第 2項

003112-003539 主席

劉健儀議員

助理法律顧問

助理法律顧問解釋作出追溯期

規定為何會改變法律，以及可

能帶來某些法律後果，就是同

意警告書一經註冊，任何其後

的押記令即告無效

003540-003902 主席

何俊仁議員

助理法律顧問

論及把現行契據註冊制度下的

一個月追溯期規定撤銷的建

議，以及條例草案建議各事項

的優先次序，將按導致各事項

註冊的申請呈遞予土地註冊處

處長的先後次序決定，在運作

上會造成困難和可能引起混亂

003903-005344 主席

余若薇議員

劉健儀議員

何俊仁議員

助理法律顧問

(a) 一位委員認為作出追溯期
規定是有必要的，因為在

契據註冊制度下已一直採

用有關概念。至於追溯安

排會帶來一些非預期的後

果，可能是由於如未經提

出警告書的人明示同意，

其後任何權益均不可獲得

優先權此項限制所致 (條例
草案第 71(1)(b)條 )

(b) 另一委員認為，基於上文
(a)項所述的限制，若承按
銀行將一份同意警告書註
冊，其後的買家便須取得
該銀行的同意，才能將買
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時間標記時間標記時間標記時間標記 發言者發言者發言者發言者 主題主題主題主題 需要採取需要採取需要採取需要採取

的行動的行動的行動的行動

賣協議的警告書註冊。然
而，根據過往經驗，在這
方面要取得承按銀行的同
意，恐怕會有困難，而且
需要支付費用

(c) 助理法律顧問提出有需要
改 變 上 文 (a)項 所 述 的 限
制，對條例草案第 71(1)(b)
條作出修正，訂明須向同
意警告書所針對的相關土
地權益的持有人，而非向
提出警告書的人，取得明
示同意

(d) 助理法律顧問解釋，在契
據 註 冊 制 度 與 條 例 草 案
下，追溯安排的運作並不
相 同 ， 因 為 根 據 現 行 法
例，凡擁有人訂立了買賣
協議，而在土地轉讓契簽
立 之 前 又 有 押 記 令 獲 註
冊，則會按該押記令扣押
售賣收益。然而，根據條
例草案的規定，有關轉移
會追溯至同意警告書註冊
的日期，以致有關押記令
對所涉土地和售賣收益均
不會構成影響

(e) 助理法律顧問認為，按呈
遞申請的日期決定優先次
序已經足夠，而倘若知悉
原則仍然適用，則未必有
絕 對 需 要 訂 立 追 溯 期 規
定，來維持藉同意警告書
註冊的權益的優先次序；
助理法律顧問關注到，追
溯期規定可能亦會導致有
較大需要，將一些原本無
需註冊的事項註冊

政府 當 局須 按 會
議紀要第 2(c)段所
載採取跟進行動

政府 當 局須 按 會
議紀要第 2(a)(i)段
所載 採 取跟 進 行
動
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時間標記時間標記時間標記時間標記 發言者發言者發言者發言者 主題主題主題主題 需要採取需要採取需要採取需要採取

的行動的行動的行動的行動

005345-011728 主席

劉健儀議員

助理法律顧問

政府當局

(a) 政府當局認為，作出追溯
期 規 定 不 會 一 如 立 法 會

LS67/03-04號文件所指，改
變法律和帶來一些非預期

的後果。事實上，當局是

與律師會及銀行公會磋商

後，才訂立追溯期規定，

以確保按揭抵押方面會有

保障。儘管如此，政府當

局仍會就優先次序問題，

徵詢該兩個組織的意見

(b) 主席認為有需要述明有何
法律觀點支持上文 (a)項所
載政府當局的看法

(c) 政府當局贊同助理法律顧
問的意見，認為有需要按

其 建 議 修 正 條 例 草 案 第

71(1)(b)條

(d) 政府當局認為，要靠根據
條例草案第 25條實行知悉
原則，並非可取的做法，

因為政府當局的政策目的

是在條例草案下廢除知悉

原則，因而需要作出追溯

期規定

(e) 一位委員認為，將追溯期
規 定 撤 銷 的 做 法 並 不 可

取，因為在契據註冊制度

下已一直採用有關概念，

而撤銷該項規定可能會引

起問題。然而，政府當局

有需要研究追溯期規定會

否改變法律，以致同意警

告書一經註冊，任何其後

的押記令即告無效

政府 當 局須 按 會

議紀要第 2(b)段所
載採取跟進行動

政府 當 局須 按 會

議 紀 要 第 2(a)(ii)
段所 載 採取 跟 進

行動
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時間標記時間標記時間標記時間標記 發言者發言者發言者發言者 主題主題主題主題 需要採取需要採取需要採取需要採取

的行動的行動的行動的行動

(f) 主 席 及 助 理 法 律 顧 問 認

為，追溯期規定所帶來的

非預期後果，可能不止立

法會 LS67/03-04號文件所
引述的事例；同時，政府

當局應修改助理法律顧問

認為會帶來非預期後果的

有關法律原則，而不應只

就有關事例謀求對策

011729-013716 主席

余若薇議員

助理法律顧問

政府當局

(a) 一位委員認為，即使知悉
原則仍然適用，也要作出

追溯期規定，因為無論如

何亦有需要決定優先次序

(b) 助理法律顧問認為，訂立
與《 2002年英國土地註冊
法 令 》 第 IV部 相 若 的 條
文，從而加強藉通知保障

優先次序，或可糾正非預

期的後果

(c) 助理法律顧問解釋，條例
草案第 25條與《 2002年英
國土地註冊法令》第 IV部
的不同之處，在於前者沒

有清楚表明業權註冊紀錄

上 的 記 項 構 成 通 知 的 效

果，而後者則指明該等通

知能使優先次序按註冊日

期得到保障

(d) 政府當局闡釋，由於優先
次序會按註冊日期決定，

上文 (b)項所述助理法律顧
問建議的解決方法，未必

能夠減低註冊的需要

政府 當 局須 按 會

議紀要第 2(a)(i)段
所載 採 取跟 進 行

動
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時間標記時間標記時間標記時間標記 發言者發言者發言者發言者 主題主題主題主題 需要採取需要採取需要採取需要採取

的行動的行動的行動的行動

013717-014515 主席

何俊仁議員

助理法律顧問

政府當局

有需要比較條例草案中的追溯

期規定與契據註冊制度下的知

悉原則，在不同情況下所造成

的法律後果，尤其是在出租物

業方面，因為誰對有關租賃具

有申索權，會受優先次序問題

影響

政府 當 局須 按 會

議紀要第 2(a)(iii)
段所 載 採取 跟 進

行動

014516-015057 主席

劉健儀議員

政府當局

(a) 討論如何進行逐一審議條
例草案各項條文的工作

(b) 提述立法會秘書處擬備的
“政府當局在 2003年 4月至
2004年 4月初期間提供的文
件載述的修正建議摘要 (截
至 2004 年 4 月 14 日 的 情
況 )”(立法會CB(1)1544/03-
04(01)號文件 )

(c) 擬備委員會審議階段修正
案的進展

(d) 會議安排

立法會秘書處

議會事務部 1
2004年 5月 19日


