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(譯本 )

《 2 0 0 3 年城市規劃 (修訂 )條例草案》委員會
建議對條例草案所訂的制圖程序作出修訂

目的

㆓零零㆔年十㆒月㆕日及㆓十日的法案委員會會議討論

後，議員要求政府重新考慮條例草案建議的簡化制圖程序所涉

及的㆒系列問題，包括：

( a ) 有關新圖、修訂草圖或修訂核准圖的圖則展示期應

否劃㆒為㆒個月；

( b ) 把圖則展示期屆滿後給予公眾查閱有關申述和提出
意見的時間訂為㆔個星期，是否足夠；

( c ) 鑑於單㆒聆訊模式似乎剝奪了公眾或受影響㆟士的

機 會 ， 使 有 關 ㆟ 士 無 法 對 在 城 市 規 劃 委 員 會 ( ㆘ 稱
「城規會」 )聆訊席㆖披露的重要資料作出回應，這
個模式是否仍適宜採用；

( d ) 是否絕對需要把城規會處理反對的時間由九個月減
至六個月；又如果城規會未能在法定期限內完成考

慮所有申述，將會有何後果；以及

( e ) 鑑於城規會具有執行制圖程序的法定職責，若讓行

政長官會同行政會議有權只核准城規會提出的部分

修訂建議，此舉是否恰當。

2 . 議員提出的問題，反映了自條例草案提出後各界代表向

法案委員會所表達的，以及有關團體向政府提出的意見。這些

問題互有關連，而且都是關於條例草案所建議的修訂制圖程序

的㆒些基本問題。所以，與其逐項回應議員的問題，我們已決

定從整體角度重新審議這個課題。為了回應這些關注事項，並

因應不斷轉變的環境，本文件提出㆒個經進㆒步修訂的制圖程

序，供議員考慮。
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背景和理據

3 . 扼要來說，條例草案㆗有關修訂法定規劃制度，把完成

制圖程序的時間由九個月減至六個月的建議，是為了回應各界

普遍希望盡量簡化法定程序的訴求。這種訴求在社會㆖出現要

求大舉發展及竭力尋求提高公營部門效率的時候，尤為明顯。

4 . 然而，要求大舉發展的壓力，近年已見紓減。公眾現時

反而更加關注㆒些城市規劃的問題，特別是㆒些影響其切身利

益或對㆒般生活環境構成影響的問題。再者，城規會在擬備新

圖或修訂舊圖時，十分重視公眾的意見。規劃許可的申請㆟亦

更積極㆞解決反對者提出的問題，以及更改計劃以回應公眾關

注的事項。在這新情況㆘，特別是鑑於有關團體及議員提出的

關注，簡化制圖程序似乎並不可取。

5 . 因此，我們認為應以分兩個階段審議申述的程序，取代

先前建議的單㆒聆訊模式。此舉可以在精簡程序和讓公眾有更

多機會參與制圖過程之間取得所需的平衡。新建議的詳情載於

㆘文各段。

新建議

圖則展示期

6 . 把條例草案㆗各種圖則的展示期統㆒為㆒個月的建議，

旨在簡化和加快制圖程序。為讓公眾有足夠時間擬備申述，條

例草案亦額外給予「申述㆟」㆕星期時間以提交進㆒步資料。

然而，各界代表普遍認為圖則展示期太短，而提交進㆒步資料

的安排亦欠理想。有鑑於此，我們建議把新圖和修訂核准圖的

圖則展示期維持在現行的兩個月。至於修訂草圖的展示期，亦

將 由 現 行 的 ㆔ 星 期 統 ㆒ 為 兩 個 月 ， 讓 公 眾 有 足 夠 時 間 擬 備 申

述。為配合這個修訂建議，我們將取消容許「申述㆟」提交進

㆒步資料的條文。
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分兩個階段審議申述的程序

7 . 條例草案㆗建議的單㆒階段申述聆訊程序旨在精簡審議

的程序，以期把制定圖則程序由現時的九個月縮短至六個月。

我們並制定了措施提高透明度和讓公眾就申述提交意見，我們

認 為 通 過 單 ㆒ 聆 訊 模 式 ， 將 可 確 保 公 眾 提 出 反 對 或 意 見 的 權

利 。 雖 然 有 關 公 布 申 述 以 供 公 眾 提 交 意 見 的 建 議 獲 得 廣 泛 支

持，但是大部分代表認為，單㆒階段聆訊程序不利於當局仔細

審議申述和意見。值得注意的是，不少團體代表均屬意保留現

行制度㆘「進㆒步反對」這個階段，以便有土㆞利益並受影響

者，就城規會於第㆒次聆訊後建議針對申述而作出的任何修訂

提出反對。

8 . 為確保規劃過程公平公正，並鼓勵公眾參與規劃程序，

我們建議把單㆒階段審議申述程序改為分兩個階段進行審議。

簡言之，城規會若針對申述而建議作出修訂，便須公布有關修

訂，而任何有土㆞利益並受影響者均可就修訂提出反對。城規

會將會進行第㆓次聆訊，以便審議有關反對和相關的申述及意

見。

9 . 有關公布申述讓公眾提交意見的期限，我們認為擬議的

㆔個星期已經足夠。鑑於公眾㆟士在兩個月的公布期內已有機

會研究草圖或圖則的修訂項目，給予他們㆔個星期就相關的申

述提交意見，是合理的安排。

1 0 . 新建議的制定圖則程序㆘的主要步驟，開列如㆘：

( a ) 城規會須公布新的圖則、修訂核准圖和修訂草圖，

為期兩個月；

( b ) 城規會須公布所有申述，為期㆔個星期，讓公眾提
交意見；

( c ) 城規會須進行聆訊，審議申述和意見；

( d ) 城規會針對申述而建議作出的任何修訂均須公布㆔
個 星 期 ， 而 有 土 ㆞ 利 益 並 受 影 響 者 可 就 此 提 出 反

對；以及
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( e ) 城規會如接獲反對，便須展開進㆒步聆訊，審議有

關反對和相關的申述及意見。在進㆒步聆訊之後，

城規會須決定是否針對申述而作出修訂。

1 1 . 現行制度可說是㆒個分㆔階段審議申述的程序，其㆗第

㆒ 個 階 段 是 在 反 對 者 不 在 場 的 情 況 ㆘ ， 由 城 規 會 對 申 述 作 出

「初步考慮」。與現行制度相比，新建議的分兩個階段審議的

程序仍屬較為精簡。我們認為可取消根據現行條例第 6 ( 3 )條而
進行的初步考慮階段，因為隨着反對的內容越趨複雜，城規會

㆒般不會在初步考慮階段，建議針對反對而作出任何修訂。但

有部分團體認為，從申請㆟或反對者的立場來看，初步考慮階

段實有存在價值，讓他們可以得知有關政府部門的初步意見，

從而為城規會稍後舉行的聆訊作更好的準備。我們接納這個論

點，並認為可透過㆒些行政措施，在展開聆訊前告知有關㆟士

各政府部門的意見，讓有關㆟士就聆訊作更好的準備。

1 2 . 依照分兩個階段審議的程序，城規會需要額外的時間，

以公布擬議的修訂讓公眾提出進㆒步反對，並在有需要時展開

第 ㆓ 次 聆 訊 ， 而 如 果 在 第 ㆓ 次 聆 訊 ㆗ 有 新 的 或 重 要 的 事 宜 提

出，便可能需要作延會安排。此外，為提高透明度，城規會將

會公布申述以收集公眾意見；我們估計，加㆖這些措施，城規

會將需要九個月時間，才可完成審議申述的程序。雖然這樣我

們便無法縮短完成審議程序的時間，但是分兩個階段審議的程

序比現行程序已有改善，亦代表當局以務實的態度，在鼓勵公

眾參與和確保效率之間作出平衡。此外，我們認為有需要保留

現時行政長官可批准延期最長六個月的安排，以應付特殊情況

的需要。

1 3 . 有關現行分㆔個階段審議的程序、條例草案㆗建議的㆒

個階段審議程序和現時提出的分兩個階段審議程序的比較，已

撮錄於附件，供委員考慮。

行政長官會同行政會議於草圖呈交後的權力

1 4 . 條例草案第 9 ( 1 A )條是因應原本建議的單㆒階段審議申
述程序而增訂的，該條文規定，行政長官會同行政會議可以只

核准城規會提出的部分修訂建議。這項建議的主要立法意圖，

在於使行政長官會同行政會議可靈活行事，使其可在遇有只同
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意城規會提出的部分而非全部修訂建議的情況時，只核准部分

修訂建議，而無需把整份圖則發還城規會再作考慮和修訂。

1 5 . 不過，有些組織的代表和法案委員會的委員認為，行政

長官會同行政會議不應介入詳細的規劃工作，而應由城規會負

責。鑑於這些疑慮，加㆖考慮申述的程序已作出修訂，現建議

保留原有條文，不加修訂，即行政長官會同行政會議可於城規

會呈交草圖後 (於聆訊舉行後作出的任何修訂已納入在內 )，核
准或拒絕核准該草圖，或者將該草圖發還城規會再作考慮和修

訂。

徵詢意見

1 6 . ㆖述各項修訂建議如獲委員通過，我們便會着手草擬委

員會審議階段修正案，以提交法案委員會審議。

房屋及規劃地政局

規劃署

二零零四年一月



附件附件附件附件

制定圖則的流程表制定圖則的流程表制定圖則的流程表制定圖則的流程表（比較擬議兩個階段審議申述的程序（比較擬議兩個階段審議申述的程序（比較擬議兩個階段審議申述的程序（比較擬議兩個階段審議申述的程序、現行三個階段的程序及條例草案下的一個階段程序）、現行三個階段的程序及條例草案下的一個階段程序）、現行三個階段的程序及條例草案下的一個階段程序）、現行三個階段的程序及條例草案下的一個階段程序）

現行三個階段的程序現行三個階段的程序現行三個階段的程序現行三個階段的程序 擬議兩個階段的程序擬議兩個階段的程序擬議兩個階段的程序擬議兩個階段的程序 條例草案下一個階段的程序條例草案下一個階段的程序條例草案下一個階段的程序條例草案下一個階段的程序

新 圖 則 和 修 訂 核 准 圖 則 的 公 布 期 為 兩 個兩 個兩 個兩 個

月月月月 ， 修 訂 草 圖 的 公 布 期 為 三 個 星 期三 個 星 期三 個 星 期三 個 星 期 ， 市

民 可 於 這 段 期 間 提 出 反 對反 對反 對反 對

新 圖 則 和 修 訂 圖 則 的 公 布 期 均 為 兩兩兩兩 個 月個 月個 月個 月，市

民 可 於 這 段 期 間 提 交 申 述

新 圖 則 和 修 訂 圖 則 的 公 布 期 均 為 一 個 月一 個 月一 個 月一 個 月 ，

市 民 可 於 這 段 期 間 提 交 申 述申 述申 述申 述

城 規 會 在 反 對 者 不 在 場 的 情 況 ㆘ 初 步 考初 步 考初 步 考初 步 考

慮慮慮慮 反 對 個 案

（ 城 規 會 可 針 對 反 對 個 案 而 建 議 修 訂 ）

公 布 申 述 內 容 ， 公 布 期 為 三 個 星 期三 個 星 期三 個 星 期三 個 星 期 ，

讓 公 眾 提 出 意 見

明 文 容 許 申 述 者 有 四四四四

個 星 期個 星 期個 星 期個 星 期 時 間 提 交 進 ㆒

步 的 書 面 申 述

公 布 申 述 內 容 ， 公 布

期 為 三 個 星 期三 個 星 期三 個 星 期三 個 星 期 ， 讓 公

眾 提 出 意 見

城 規 會 聆 訊聆 訊聆 訊聆 訊 反 對 個 案

（ 城 規 會 可 針 對 反 對 個 案 而 建 議 修 訂 ）

城 規 會 就 申 述 和 意 見 進 行 聆 訊聆 訊聆 訊聆 訊 (城 規 會 可 針 對 申 述 而 建 議 作 出 修 訂 )

公 布 擬 議 修 訂，公 布 期 為 1 4 日，有 土 ㆞
利 益 並 受 影 （ 原 反 對 除 外 ）

可 提 出 反 對

公 布 擬 議 修 訂 ， 公 布 期 為 三 個三 個三 個三 個 星 期星 期星 期星 期 ，有 土 ㆞

利 益 並 受 影  (有 關 的 申 述 及 提 意 見

除 外 )可 提 出 反 對

如 有 反 對 如 有 反 對

就 進 ㆒ 步 的 反 對 及 有 關 個 案 的 原 反 對 作

進 一 步 的 聆 訊進 一 步 的 聆 訊進 一 步 的 聆 訊進 一 步 的 聆 訊

（ 城 規 會 可 保 留、消 除 或 更 改 擬 議 修 訂 ）

就 反 對 和 有 關 的 申 述 及 意 見 作 進 一 步 的 聆進 一 步 的 聆進 一 步 的 聆進 一 步 的 聆

訊訊訊訊 (城 規 會 可 保 留 、 消 除 或 更 改 擬 議 修 訂 )

城 規 會 把 已 收 納 針 對 反 對 所 作 修 訂 (倘
有 )的 草 圖 連 同 並 無 撤 回 的 反 對 個 案 呈

交 行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 ，

請 求 作 出 決 定

城 規 會 把 已 收 納 針 對 申 述 所 作 修 訂 (倘 有 )的
草 圖 連 同 並 無 撤 回 的 申 述 、意 見 及 反 對 呈 交

行 政 長 官 會 同 行 政 會 議 ， 請 求 作 出 決 定

城 規 會 把 草 圖 連 同 並 無 撤 回 的 申 述 和 意

見 ， 及 針 對 申 述 而 建 議 作 出 的 修 訂 ， 呈 交 行

政 長 官 會 同 行 政 會 議 ， 請 求 作 出 決 定

段段段段

階階階階

時

最

一 個 階 段一 個 階 段一 個 階 段一 個 階 段

六六六六 個 月個 月個 月個 月 (行
政 長 官 可

把 時 限 延

長 最 多 三三三三

個 月個 月個 月個 月 )


