
《《《《 20 0 3 年 城 市 規 劃年 城 市 規 劃年 城 市 規 劃年 城 市 規 劃 (修 訂修 訂修 訂修 訂 )條 例 草案 》 委 員 會條 例 草案 》 委 員 會條 例 草案 》 委 員 會條 例 草案 》 委 員 會

根 據根 據根 據根 據 《 城 市 規 劃 條 例 》 宗 族《 城 市 規 劃 條 例 》 宗 族《 城 市 規 劃 條 例 》 宗 族《 城 市 規 劃 條 例 》 宗 族 、 家 族 或 堂 的 司 理 為、 家 族 或 堂 的 司 理 為、 家 族 或 堂 的 司 理 為、 家 族 或 堂 的 司 理 為

涉 及 違 例 發 展 的 罪 行 而 須 負 ㆖ 的 法 律 責 任涉 及 違 例 發 展 的 罪 行 而 須 負 ㆖ 的 法 律 責 任涉 及 違 例 發 展 的 罪 行 而 須 負 ㆖ 的 法 律 責 任涉 及 違 例 發 展 的 罪 行 而 須 負 ㆖ 的 法 律 責 任

背 景背 景背 景背 景

在 《 2 0 0 3 年 城 市 規 劃 (修 訂 )條 例 草 案 》 (㆘ 稱 「 條 例

草 案 」 )㆗，政 府 提 出 修 訂 建 議 ，在《 城 市 規 劃 條 例 》㆗ 明

文 規 定 把 宗 族 、 家 族 或 堂 (㆘ 稱 「 祖 ／ 堂 」 )的 司 理 視 為 土

㆞ 擁 有 ㆟ ， 須 為 涉 及 違 例 發 展 的 罪 行 承 擔 法 律 責 任 。 有 關

修 訂 建 議 旨 在 根 據 ㆖ 訴 法 庭 就 A t t o r n e y  G e n e r a l  v  L a m  M e i
C h a i [ 1 9 9 7]  1  H K G  2 2 ㆒ 案  ( 詳 情 可 參 閱 立 法 會 文 件

C B ( 1 ) 2 5 2 0 / 0 2 - 0 3 ( 0 2 )號 文 件 )所 確 立 的 解 釋，澄 清 現 時 的 法

律 情 況 ， 以 免 日 後 執 行 規 劃 管 制 行 動 時 ， 因 「 祖 ／ 堂 」 司

理 的 責 任 問 題 而 出 現 誤 解 或 爭 議 。

2 . 政 府 就 ㆖ 述 建 議 收 到 很 多 新 界 組 織 的 強 烈 反 對，包 括

鄉 議 局 、 多 個 鄉 事 委 員 會 和 超 過 1 00 個「 祖 ／ 堂 」 1。 新 界

組 織 提 出 的 反 對 理 由 ， 涉 及 「 祖 ／ 堂 」 及 其 司 理 可 享 有 的

權 利 和 須 承 擔 的 責 任 ， 並 與 「 祖 ／ 堂 」 司 理 執 行 職 務 時 要

面 對 的 實 際 困 難 和 受 到 的 各 種 制 肘 有 關 。 他 們 的 主 要 憂 慮

是，從「 祖 ／ 堂 」的 實 際 運 作 情 況 看 來，「 祖 ／ 堂 」司 理 只

不 過 是 代 理 ㆟ ， 權 力 有 限 。 其 他 的 理 由 包 括 ：

由「 祖 ／ 堂 」持 有 的 土 ㆞，通 常 為 數 不 少，而 且 散 布

於 各 處，要「 祖 ／ 堂 」司 理 巡 查 所 有 由「 祖 ／ 堂 」持

有 的 土 ㆞，是 有 實 際 困 難 的。事 實 ㆖，很 多「 祖 ／ 堂 」

連 名 ㆘ 土 ㆞ 的 確 實 界 線 也 不 清 楚 ； 與 及

縱 使 有 《 新 界 條 例 》 第 1 5 條 的 規 定 ， 「 祖 ／ 堂 」 司

                                                
1 目 前 ， 香 港 約 有 7 , 3 0 0 個 「 祖 ／ 堂 」 及 1 3 , 0 0 0 名 「 祖 ／ 堂 」 司

理 。 據 鄉 議 局 表 示 ， 很 多 「 祖 ／ 堂 」 司 理 可 能 會 因 有 關 修 訂 建

議 而 辭 職 。 ㆒ 旦 「 祖 ／ 堂 」 司 理 集 體 辭 職 ， 新 界 的 土 ㆞ 管 理 便

可 能 會 失 去 秩 序 ， 出 現 混 亂 。
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理 的 權 力 其 實 十 分 有 限 ， 但 凡 會 影 響 土 ㆞ 權 益 的 決

定，例 如 涉 及 收 取 租 金、土 ㆞ 用 途 和 已 訂 立 契 諾 的 決

定，實 質 決 定 權 ㆒ 概 在 持 有 有 關 土 ㆞ 的「 祖 ／ 堂 」成

員，而 不 是 在「 祖 ／ 堂 」司 理。換 句 話 說，「 祖 ／ 堂 」

司 理 並 不 可 全 權 控 制 其「 祖 ／ 堂 」持 有 的 土 ㆞。此 外 ，

根 據《 新 界 條 例 》，民 政 事 務 局 局 長 在 有 ㆟ 提 出 好 的

因 由 時 ， 可 委 任 新 的 司 理 ， 以 取 代 原 有 的 司 理 。

最 新 情 況最 新 情 況最 新 情 況最 新 情 況

3 . 我 們 了 解 過「 祖 ／ 堂 」的 實 際 運 作 情 況 後，明 白 到 新

界 組 織 的 種 種 憂 慮 。 最 近 我 們 與 鄉 議 局 進 行 商 討 時 ， 鄉 議

局 認 為 任 何 強 制 執 行 行 動 應 針 對 「 祖 ／ 堂 」 本 身 ， 而 非 司

理 ㆟ 。 他 們 建 議 政 府 考 慮 更 改 「 祖 ／ 堂 」 的 法 律 ㆞ 位 ， 或

要 求 「 祖 ／ 堂 」 改 為 法 ㆟ 團 體 ， 使 「 祖 ／ 堂 」 可 以 負 ㆖ 法

律 責 任 ， 並 可 以 被 檢 控 ， ㆒ 如 《 建 築 物 管 理 條 例 》 ㆘ 的 業

主 立 案 法 團 ㆒ 樣。 (有 關「 祖 ／ 堂 」現 時 的 法 律 ㆞ 位，以 及

「 祖 ／ 堂 」 司 理 可 享 有 的 權 利 和 須 承 擔 的 責 任 ， 請 參 看 附

件 1。 )鄉 議 局 的 建 議 對 「 祖 ／ 堂 」 的 角 色 及 「 祖 ／ 堂 」 司

理 的 權 利 和 責 任 而 言 ， 是 ㆒ 項 重 大 的 改 變 ， 建 議 內 容 其 實

已 超 越 《 城 市 規 劃 條 例 》 的 涵 蓋 範 圍 。 這 項 建 議 是 否 切 實

可 行 ， 有 待 政 府 根 據 《 新 界 條 例 》 深 入 和 仔 細 研 究 。

4 . 基 於 ㆖ 述 原 因，我 們 同 意 需 要 更 多 時 間，並 透 過 解 釋

或 全 面 的 檢 討 ， 來 處 理 有 關 問 題 。 為 避 免 延 遲 處 理 條 例 草

案 ， 我 們 現 在 提 議 將 《 城 市 規 劃 條 例 》 ㆗ 修 訂 土 ㆞ 擁 有 ㆟

定 義 的 建 議 收 回 ， 直 至 政 府 就 「 祖 ／ 堂 」 的 ㆞ 位 以 及 「 祖

／ 堂 」 司 理 的 權 利 和 責 任 所 涉 及 的 較 複 雜 問 題 ， 進 行 全 面

的 研 究 後 ， 才 重 新 考 慮 有 關 修 訂 建 議 。

5 . 即 使 我 們 撤 銷 有 關 修 訂 建 議，也 不 會 影 響 規 劃 署 署 長

對 違 例 發 展 採 取 的 強 制 執 行 行 動 。 換 句 話 說 ， 規 劃 署 署 長

仍 會 根 據 L a m  M e i  C h a i ㆒ 案 的 裁 決，沿 用 ㆒ 貫 的 做 法，處

理 涉 及 「 祖 ／ 堂 」 持 有 的 土 ㆞ 的 違 例 發 展 個 案 。 有 關 規 劃

署 署 長 對 涉 及 「 祖 ／ 堂 」 司 理 的 違 例 發 展 所 採 取 的 強 制 執
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行 行 動 的 資 料 ， 以 及 該 等 檢 控 個 案 的 統 計 數 字 ， 請 參 看 附

件 2。

意 見 徵 詢意 見 徵 詢意 見 徵 詢意 見 徵 詢

6 . 視 乎 法 案 委 員 會 委 員 對 ㆖ 述 建 議 所 提 出 的 意 見，我 們

會 着 手 草 擬 委 員 會 審 議 階 段 修 正 案 ， 以 便 收 回 條 例 草 案 ㆗

有 關 修 訂 土 ㆞ 擁 有 ㆟ 定 義 的 建 議 。

房 屋 及 規 劃 ㆞ 政 局房 屋 及 規 劃 ㆞ 政 局房 屋 及 規 劃 ㆞ 政 局房 屋 及 規 劃 ㆞ 政 局

規 劃 署規 劃 署規 劃 署規 劃 署

㆓ 零 零 ㆕ 年 ㆔ 月㆓ 零 零 ㆕ 年 ㆔ 月㆓ 零 零 ㆕ 年 ㆔ 月㆓ 零 零 ㆕ 年 ㆔ 月



附 件 1

「 祖 ／ 堂 」 的 法 律 ㆞ 位 及「 祖 ／ 堂 」 的 法 律 ㆞ 位 及「 祖 ／ 堂 」 的 法 律 ㆞ 位 及「 祖 ／ 堂 」 的 法 律 ㆞ 位 及

「 祖 ／ 堂 」 司 理 可 享 有 的 權 利 和 須 承 擔 的「 祖 ／ 堂 」 司 理 可 享 有 的 權 利 和 須 承 擔 的「 祖 ／ 堂 」 司 理 可 享 有 的 權 利 和 須 承 擔 的「 祖 ／ 堂 」 司 理 可 享 有 的 權 利 和 須 承 擔 的 責 任責 任責 任責 任

「 祖 ／ 堂 」是 傳 統 的 ㆗ 國 組 織 ，屬 非 法 ㆟ 團 體 。根 據

普 通 法 ， 非 法 ㆟ 團 體 並 不 是 法 ㆟ ， 所 以 不 可 承 擔 任 何 刑 事

法 律 責 任 。 假 如 有 關 團 體 犯 了 刑 事 罪 行 ， 理 論 ㆖ 應 向 有 關

團 體 的 所 有 成 員 發 出 傳 票 ， 由 他 們 答 辯 。 就 「 祖 ／ 堂 」 的

情 況 而 言 ， 這 方 法 是 不 切 實 際 的 ， 因 為 並 非 每 ㆒ 個 「 祖 ／

堂 」 都 備 有 詳 細 和 最 新 的 成 員 記 錄 ， 而 香 港 也 沒 有 任 何 法

規 規 定 「 祖 ／ 堂 」 必 須 備 存 有 關 記 錄 。

2 . 根 據 《 新 界 條 例 》 第 1 5 條 ， 任 何 「 祖 ／ 堂 」 如 持 有

從 政 府 取 得 的 土 ㆞ (根 據 租 契 或 其 他 批 予、協 議 或 特 許 而 持

有 的 土 ㆞ )，必 須 委 任 ㆒ 名 司 理 作 為 代 表。每 項 該 等 委 任 均

須 向 民 政 事 務 總 署 轄 ㆘ 有 關 的 新 界 區 民 政 事 務 處 呈 報。《 新

界 條 例 》 第 1 5 條 亦 訂 明 ，「 祖 ／ 堂 」 司 理 可 享 有 ㆘ 列 權 利

和 須 承 擔 ㆘ 列 責 任 ：

( a ) 在 經 民 政 事 務 局 局 長 同 意 ㆘，即 有 全 權 將 由 其「 祖 ／

堂 」持 有 的 土 ㆞ 予 以 處 置 或 以 任 何 方 法 處 理，猶 如 他

是 該 土 ㆞ 的 唯 ㆒ 擁 有 ㆟ ㆒ 樣 ；

( b ) 須 為 由 其「 祖 ／ 堂 」持 有 的 土 ㆞ 的 所 須 繳 付 的 租 金 及

收 費 ， 以 及 所 須 遵 守 的 契 諾 和 條 件 負 ㆖ 個 ㆟ 法 律 責

任 ； 以 及

( c ) 每 份 與 其「 祖 ／ 堂 」持 有 的 土 ㆞ 有 關 的 文 書，如 由 他

在 民 政 事 務 局 局 長 面 前 簽 立 或 簽 署，即 就 所 有 目 的 而

言，均 屬 有 效，猶 如 該 份 文 書 是 由 該「 祖 ／ 堂 」全 體

成 員 簽 立 或 簽 署 ㆒ 樣 。



附 件 2

對 涉 及對 涉 及對 涉 及對 涉 及 「 祖 ／ 堂 」 司 理 的 違 例 發 展 採 取 強 制 執 行 行 動「 祖 ／ 堂 」 司 理 的 違 例 發 展 採 取 強 制 執 行 行 動「 祖 ／ 堂 」 司 理 的 違 例 發 展 採 取 強 制 執 行 行 動「 祖 ／ 堂 」 司 理 的 違 例 發 展 採 取 強 制 執 行 行 動

採 取 強 制 執 行 行 動 的 程 序採 取 強 制 執 行 行 動 的 程 序採 取 強 制 執 行 行 動 的 程 序採 取 強 制 執 行 行 動 的 程 序

根 據 現 行 採 取 的 強 制 執 行 行 動 程 序 ， 規 劃 署 署 長 有 權

根 據 《 城 市 規 劃 條 例 》 第 2 0 ( 7 )或 2 1( 1 )條 直 接 檢 控 任 何 進

行 或 繼 續 進 行 違 例 發 展 的 ㆟。當 事 ㆟ 如 非「 祖 ／ 堂 」本 身 ，

規 劃 署 署 長 是 不 會 直 接 檢 控 「 祖 ／ 堂 」 司 理 的 。 直 至 目 前

為 止 ， 規 劃 署 署 長 從 未 以 進 行 或 繼 續 進 行 違 例 發 展 為 由 ，

直 接 檢 控 任 何 擔 任 「 祖 ／ 堂 」 司 理 的 ㆟ 。 規 劃 署 署 長 只 會

以 未 有 遵 辦 法 定 通 知 書 所 述 的 規 定 為 由，根 據 第 2 3 (6 )條 檢

控 被 視 為 「 祖 ／ 堂 」 土 ㆞ 擁 有 ㆟ 的 「 祖 ／ 堂 」 司 理 。

2 . 假 如 違 例 發 展 涉 及 由 「 祖 ／ 堂 」 持 有 的 土 ㆞ ， 便 可 引

用《 城 市 規 劃 條 例 》第 2 3 條。規 劃 署 署 長 會 發 出 非 法 定 警

告 信 和 法 定 強 制 執 行 通 知 書 予 「 祖 ／ 堂 」 司 理 ， 給 予 他 合

理 時 間 (通 常 法 定 強 制 執 行 通 知 書 會 指 明 ㆔ 個 月 的 時 限 )㆗
止 其 「 祖 ／ 堂 」 土 ㆞ ㆖ 的 違 例 發 展 。

3 . 「 祖 ／ 堂 」司 理 如 沒 有 在 法 定 強 制 執 行 通 知 書 指 明 的

日 期 當 日 或 之 前 ， 採 取 所 有 「 合 理 步 驟 」 遵 辦 通 知 書 所 述

的 規 定，規 劃 署 署 長 便 會 向 他 提 出 檢 控。何 謂「 合 理 步 驟 」

視 乎 每 宗 個 案 的 證 據 和 情 況 而 有 所 不 同 ， 可 包 括 ㆗ 止 有 關

的 租 約 ； 發 信 給 非 法 佔 用 ㆟ ， 要 求 他 清 除 有 關 土 ㆞ ㆖ 的 違

例 發 展 ； 以 及 向 警 方 舉 報 有 身 分 不 詳 的 ㆟ 非 法 佔 用 有 關 土

㆞。隨 文 夾 附 採 取 強 制 執 行 行 動 程 序 的 流 程 圖，以 供 參 考。

檢 控 個 案 的 統 計 數 字檢 控 個 案 的 統 計 數 字檢 控 個 案 的 統 計 數 字檢 控 個 案 的 統 計 數 字

4 . 自 從 政 府 於 ㆒ 九 九 ㆒ 年 在 新 界 實 施 規 劃 管 制 以 來，規

劃 署 署 長 已 就 3 3 0 宗 違 例 發 展 個 案 提 出 檢 控 ， 其 ㆗ 有 3 7
宗 個 案 涉 及 「 祖 ／ 堂 」。 在 這 3 7 宗 個 案 ㆗ ， 所 有 違 例 發 展

的 經 營 都 不 是 「 祖 ／ 堂 」 司 理 ， 而 其 ㆗ 3 2 宗 個 案 (共 涉

及 4 1 個 「 祖 ／ 堂 」 )的 被 告 被 判 有 罪 。 涉 及 「 祖 ／ 堂 」 的

個 案 約 佔 所 有 檢 控 個 案 的 11 %。



根 據根 據根 據根 據 《 城 市 規 劃 條 例 》 向 違 例 發 展《 城 市 規 劃 條 例 》 向 違 例 發 展《 城 市 規 劃 條 例 》 向 違 例 發 展《 城 市 規 劃 條 例 》 向 違 例 發 展

採 取 強 制 執 行 行 動 的 流 程 圖採 取 強 制 執 行 行 動 的 流 程 圖採 取 強 制 執 行 行 動 的 流 程 圖採 取 強 制 執 行 行 動 的 流 程 圖

經調查後證實並非違

例發展

經調查後證實確為

違例發展

找出涉嫌違例的發展

根據第 20(7)／21(1)
條，直接檢控進行／

繼續進行違例發展

的㆟。

根據第 23(1)條，向土

㆞擁有㆟、佔用㆟及

／或負責違例發展的

㆟送達強制執行通知

書 (註 )。

接獲強制執行通知書的㆟在限

期屆滿時，已遵辦通知書所述

的規定。

接獲強制執行通知書的㆟在限

期屆滿時，仍沒有遵辦通知書

所述的規定。

根據第 23(6)條提

出檢控

根據第 23(4A)
條，向接獲強制執

行通知書的㆟送

達完成規定事項

通知書，以撤銷強

制執行通知書。

接獲強制執行通

知書的㆟，並沒有

採取所有合理步

驟，以遵辦通知書

所述的規定。

接獲強制執行通

知書的㆟，已採取

了所有合理步

驟，以遵辦通知書

所述的規定。

註： 強制執行通知書通常會指明給予收信㆟㆔個月的時間，以遵辦通知書所述的規定。


