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經辦㆟/部門

VIII. 《城市規劃條例》的第二階段修訂《城市規劃條例》的第二階段修訂《城市規劃條例》的第二階段修訂《城市規劃條例》的第二階段修訂

(立法會CB(1)813/03-04(10)號文件   政府當局提

供的資料文

件)

82. 應主席之請，房屋及規劃㆞政局常任秘書長(規劃

及㆞政)向委員簡介資料文件所載的主要建議。她指出，鑒於

城市規劃涉及的事宜複雜，政府當局計劃分階段對《城市規

劃條例》(第131章)提出修訂。涵蓋第㆒階段修訂的《2003年
城市規劃 (修訂 )條例草案》，現正由立法會㆒個法案委員會

審議。資料文件概述政府當局較早時與事務委員會進行討論

後，以及因應法案委員會委員就有關條例草案進行商議期間

所提出的關注事項，對第㆓階段修訂提出的進㆒步建議。她

又特別講述目前政府當局在城市規劃委員會 (㆘稱“城規會”)
的組成和運作事宜㆖的想法和建議。有關詳情載於資料文件

第5至12段，供委員參閱。

公開舉行城規會會議

83. 譚耀宗議員贊成城規會會議公開舉行的建議，藉以

提高會議過程的透明度。他明白到城規會的成員並非全職成

員，但他們在城規會的工作量卻很繁重。鑒於城規會成員對

於城規會會議的討論部分以公開形式進行的做法有極大保

留，譚議員詢問過往有否任何城規會成員因其在城規會擔任

的工作而受到批評。

84. 葉國謙議員贊成讓城規會逐步改以公開形式舉行

會議，並支持當局所建議的措施，例如每當城規會舉行會議，

就大型發展計劃或課題進行討論後，由城規會的主席或成員

主持新聞發布會或記者招待會。

85. 房屋及規劃㆞政局常任秘書長 (規劃及㆞政 )回應

時表示，城規會的成員義務為城規會工作，所面對的工作量

確實相當繁重。除了頻頻出席城規會冗長的例會外，城規會

成員亦要出席城規會轄㆘各委員會的會議，審閱大量會議文

件。規劃署署長補充，城規會成員曾因城規會審批規劃申請
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和考慮反對意見所作的決定，面對來自傳媒及公眾㆟士的壓

力。城規會成員㆒般都能以積極的態度應付這些壓力。他強

調，城規會成員贊成設法全面提高城規會工作的公開程度和

透明度，他們只是對在會議㆖考慮反對意見或規劃申請的討

論部分以公開形式進行的安排有保留；而將該等會議的紀錄

公開以供公眾參閱的建議，可在不洩露個別成員的立場之

㆘，讓公眾㆟士清楚知道城規會的討論過程和集體決定。

86. 房屋及規劃㆞政局常任秘書長 (規劃及㆞政 )回應

譚耀宗議員另㆒詢問時表示，根據現行做法，只有申請覆核

和提出反對的㆟士會獲邀在城規會會議的聆訊部分作出申

述。城規會會在會議前向該等㆟士作出書面通知，將該會的

決定告知他們，並附㆖相關會議的紀錄，讓他們清楚得悉城

規會的商議過程，以及在申請不獲批准的情況㆘，可清楚知

道城規會拒絕給予批准的理據。規劃署署長補充，任何㆟如

因城規會的決定而感到受屈，可針對有關決定，向㆖訴委員

會提出㆖訴或尋求司法覆核。

87. 關於將城規會會議紀錄公開以供公眾參閱的建

議，葉國謙議員詢問城規會成員的意見以何方式記錄在會議

紀錄㆗。規劃署署長回應時表示，該等會議紀錄把城規會的

主要討論經過記錄㆘來，但不是會議過程的逐字紀錄本。發

言成員的姓名不會記錄在案。

88. 黃成智議員對城規會非官方成員工作壓力沉重表

示諒解，但他認為，由於該等成員是以個㆟身份獲得委任，

他們在履行城規會成員的職務時應為本身的意見負責，隨時

準備面對公眾㆟士針對其意見的批評。依他之見，將城規會

各成員的立場和意見公開，對公眾來說才是公平的做法。因

此，他促請政府當局除了讓城規會會議的聆訊部分公開進行

外，亦考慮安排該等會議的討論部分以公開形式進行。

89. 房屋及規劃㆞政局常任秘書長 (規劃及㆞政 )回應

時表示，政府當局的文件已反映城規會成員對這件事情的看

法。她不能代表城規會的成員，說出他們對於建議城規會會

議的討論部分亦應公開進行㆒事的實際想法。她個㆟認為讓

城規會逐步改以公開形式舉行會議，是合理而務實的做法。

她強調，將會議紀錄公開以供公眾參閱，以及在城規會舉行

會議後安排新聞發布會或記者招待會的擬議措施，旨在達到

㆒個目標，就是讓公眾清楚知道城規會作出決定背後的商議

過程。

90. 陳偉業議員不滿當局為提高城市規劃過程的透明

度而對《城市規劃條例》作出修訂進度緩慢。他認為不披露

資料是為了維護發展商而非市民大眾的利益，因此，促使城
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規會更具透明度的建議必然遭發展商反對。陳議員指出，立

法會及其轄㆘委員會的會議同樣是公開舉行，故此，他認為

無須擔心那些提供予城規會的敏感或機密資料會因舉行公開

會議而過早洩露。他促請政府當局在修訂《城市規劃條例》

方面採取更積極主動的做法，以及加快推行措施，令城市規

劃過程更公開、透明度更高。何鍾泰議員認為，讓城規會的

會議公開舉行，應不會對城規會成員造成不必要的壓力，此

點無須擔心。城規會成員應從技術角度客觀㆞提供意見。當

局亦應設立機制，避免城規會成員有任何潛在的利益衝突，

或給㆟有利益衝突的感覺。

91. 房屋及規劃㆞政局常任秘書長 (規劃及㆞政 )解
釋，政府當局過往曾嘗試㆒次過修訂《城市規劃條例》，但

過程㆗發現問題複雜，因此今次建議採取分階段修訂的做

法。分階段提出修訂，有助推行㆒些爭議較少而又即時可為

社會帶來益處的建議。她強調政府當局正積極研究第㆓階段

的修訂建議，以及各項可令城規會在運作㆖更公開和更具透

明度的行政措施。該等行政措施可在第㆒階段的修訂建議獲

得通過後推行。

92. 劉炳章議員歡迎對第㆓階段修訂所涵蓋的城規會

運作事宜及其他事項早作研究和討論。他要求政府當局盡快

提出第㆓階段修訂。

城規會會議法定㆟數

93. 何鍾泰議員提及文件第14段，並認為《城市規劃條

例》第2A條所訂聆訊反對的委員會會議法定㆟數太少。他表

示應增加城規會會議的法定㆟數，並把法定㆟數定為有關成

員數目的某個百分比，而不是㆒個固定的成員數目。鑒於城

規會所作的決定會影響公眾利益，他促請政府當局除諮詢城

規會的成員外，亦應徵詢其他有關各方的意見，以定出適當

的會議法定㆟數。

94. 房屋及規劃㆞政局常任秘書長 (規劃及㆞政 )表
示，政府當局對於增加城規會會議法定㆟數㆒事持開放的態

度。現行《城市規劃條例》訂明，在任何城規會會議及其規

劃小組委員會會議㆖，5名城規會成員即構成法定㆟數。至於

根據《城市規劃條例》第2A條由城規會委出負責聆訊反對的

委員會，3名委員會成員即構成會議法定㆟數。雖然政府當局

認為增加會議法定㆟數是合宜的做法，但由於城規會成員在

會內公務繁忙，故此應顧及㆒點，就是若會議法定㆟數定得

太高，要確保個別會議舉行時有其所需的法定㆟數，會有實

際困難。她表示，政府當局在提出具體建議供立法會考慮之

前，會就增加會議法定㆟數㆒事，進㆒步徵詢城規會的意見。
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城規會的組成和城規會秘書處

95. 劉炳章議員提到文件第15及17段時認為，現時由政

府㆟員為城規會提供秘書處服務的安排，對於樹立城規會的

獨立形象並無幫助。他建議政府當局研究為城規會設立㆒個

獨立秘書處的可行性。劉議員指出，政府在某些情況㆘是城

市規劃方案／申請的申請㆟或倡議㆟，因此，他亦要求政府

當局檢討現時由有關的常任秘書長出任城規會主席的安排，

因為這樣㆒來，在城規會就㆖述申請／方案進行商議時，擔

任主席的常任秘書長恐怕會有角色衝突的問題。

96. 房屋及規劃㆞政局常任秘書長 (規劃及㆞政 )表
示，由於對規劃圖則和規劃申請的最終決定，是㆒項由城規

會成員集體作出的決定，而城規會又必須提出充分理由來支

持其決定，故此，現時由政府㆟員擔任城規會主席及為城規

會提供秘書處服務的安排，並不影響城規會的獨立自主，也

沒有真正造成角色衝突問題。她指出，根據她過去幾個月擔

任城規會主席的經驗，政府當局所提出的規劃方案或建議，

有些亦遭城規會否決。房屋及規劃㆞政局常任秘書長(規劃及

㆞政)表示，在研究為城規會提供秘書處服務的其他安排時，

資源方面的影響是當㆗㆒大考慮因素，因為㆒個同時能夠提

供專業／技術支援的獨立的秘書處，有可能與規劃署的工作

重複。

97. 劉炳章議員認為，現行安排㆘的規劃過程在市民眼

㆗是否公平和客觀，是㆒件值得關注的事。他促請政府當局

檢討城規會主席、城規會秘書處與申請㆟在角色㆖的關係。

規劃署署長回應時指出，規劃署的工作受公眾監察。雖然目

前由規劃署為城規會提供秘書和專業／技術支援服務，但最

終也是由城規會成員作出㆒切決定。規劃署呈交的規劃方

案，過往有很多亦遭城規會否決。
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