
香港規劃師學會的意見書﹕香港規劃師學會的意見書﹕香港規劃師學會的意見書﹕香港規劃師學會的意見書﹕《《《《㆓ｏｏ㆔㆓ｏｏ㆔㆓ｏｏ㆔㆓ｏｏ㆔年城市規劃年城市規劃年城市規劃年城市規劃（修訂）條例草案》（修訂）條例草案》（修訂）條例草案》（修訂）條例草案》

香港規劃師學會（本學會）㆒直要求政府盡快落實於㆓ｏｏｏ年度提交立法會審

議的《城市規劃條例草案》(㆓ｏｏｏ年白紙草案)。政府已經就該㆓ｏｏｏ年白
紙草案進行廣泛的諮詢，讓公眾有充分的討論。政府並已把所收集得到的意見輯

錄及印製成諮詢報告，確認在擬定圖則及規劃申請等程序㆗，須引入法定的公眾

參予機制。

在㆓ｏｏ㆓年十㆒月，政府公佈將會分㆔個階段修訂現時的城市規劃條例。第㆒

階段在㆓ｏｏ㆔年進行，主要的修訂涉及精簡現行的城規程序和令現行制度更公

開。第㆓階段將包括㆒些需進㆒步研究的問題，例如，城規會的運作，及如何劃

定「特別設計管制㆞區」和「環境易受破壞㆞區」。預計可在㆓ｏｏ㆕年，即完

成第㆒階段的修訂後著手進行。第㆔階段則會處理較具爭議的建議，例如，對臨

時用途、樓宇等的管制。

因應以㆖的承諾，政府於五月㆓十㆒日在立法會會議㆖動議恢復㆓讀辯論《㆓ｏ

ｏ㆔年城市規劃（修訂）條例草案》（草案）。本學會歡迎政府積極落實修訂城市

規劃條例，希望提出以㆘的建議讓政府考慮。
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1. 香港全賴㆒個完整、公平和高透明度的法制來維持獨特的優勢。因此，本學
會認為政府應承諾在㆓ｏｏ㆕年提交第㆓階段的修訂，確切落實全面檢討城

規條例，完善現有的城規法制。

2. 本學會亦希望政府㆒併進行第㆓和第㆔階段的修訂，將修例過程簡化為兩個
階段。這樣便可加快修訂條例所需的時間，減少不必要的延誤。併合兩個階

段亦有助政府和社會各方，從更全面的角度去討論與整個規劃制度有關的問

題。

3. 本學會原則㆖支持精簡現有的城規程序，但大前題是必定不可影響達至公
平、更公開及容許更多公眾參予的目標。
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4. 本學會對於政府提出在第㆓階段才考慮是否劃定「特別設計管制㆞區」的建
議表示失望。社會及專業團體已經紛紛表態支持應增加「城市設計的管制」，

保護㆒些特定㆞域（例如，海旁、具歷史色彩及位置特出的㆞區）的㆞標特

色和觀賞價值。政府在剛完成的「香港城市設計指引」內，亦已强調美化城

市的設計及增强設計方面的管制的重要性。㆒旦被批准的發展建議對有價值
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的景觀和環境造成負面影響後，是難以彌補的。我們因此認為應在第㆒階段

便考慮有關劃定「特別設計管制㆞區」的建議，以便減低可能產生的不良後

果。

更公開的城規程序更公開的城規程序更公開的城規程序更公開的城規程序

5. 本學會支持公佈所有規劃申請及修改法定圖則的申請，並在受影響的㆞點張
貼告示，或在報章㆖刊登公告﹔在諮詢期內，讓公眾㆟士可對有關申請提出

意見。這個建議有助公開現有制度，讓公眾在決策的過程㆗有更多的參予機

會。

6. 根據草案的建議，只有申請㆟才可親身向城規會申述其規劃申請。本學會認
為向城規會提交了意見的公眾㆟士亦應獲准以受影響㆟士身份，親身向城規

會申述其意見。

土㆞擁有㆟的參予土㆞擁有㆟的參予土㆞擁有㆟的參予土㆞擁有㆟的參予

7. 本學會同意草案內建議任何㆟士在提交規劃申請之前，須獲得土㆞擁有㆟的
同意或通知該土㆞擁有㆟。

8. 本學會進㆒步認為在建議的發展㆞盤內擁有物業的㆟士，，應跟申請㆟㆒樣
擁有親身向城規會申述其意見的權利。這樣便可確保城規會能更全面了解建

議的發展對土㆞擁有㆟的影響，亦切合公平的原則。
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9. 在㆓ｏｏｏ年白紙草案內，建議讓公眾在制定分區計劃大綱圖的過程㆗有更
多機會參予，這個目標獲得普遍的認同。如要讓公眾在制定分區計劃大綱圖

的過程㆗有更多和更直接的參予，就必須讓他們有機會就有關的規劃目的和

規劃研究提出意見。本學會鼓勵政府把這個建議納入草案內，相信可增加公

眾對規劃建議的認知及減少日後分區計劃大綱圖刋憲時的反對意見。

10. 雖然政府現時已有就㆒些規劃研究進行公眾諮詢，但本學會認為這些行政安
排未必足夠，應在城市規劃條例內列明讓公眾參予的法定程序。

考慮就分區計劃大綱圖提出的反對意見考慮就分區計劃大綱圖提出的反對意見考慮就分區計劃大綱圖提出的反對意見考慮就分區計劃大綱圖提出的反對意見

11. 政府建議把現行處理反對意見的㆔層程序（即「初部考慮」、「反對意見的聆
訊」、「反對因應反對意見而作出的修訂的聆訊」）合併。本學會支持精簡處

理反對意見的程序，但建議政府保留現時城規會就反對意見所作的「初部考

慮」，讓提出反對意見的㆟士了解各政府部門/機構以及城規會所關注的事
項。



城規會的運作城規會的運作城規會的運作城規會的運作

12. 本學會要求政府把所有城規會議公開讓公眾出席。這是增加決策過程的透明
度及公信力最有效的方法。許多政府諮詢委員會及司法委員會亦己經公開讓

公眾出席及旁聽。在外國，舉行公開的會議也是不少規劃委員會的常規。公

開、公平、責任清晰的制度是吸引投資和商機的基石。本學會認為把這些基

本原則納入規劃制度，有助强化香港作為國際城市的㆞位。城市規劃㆖訴委

員會的機制是透明及公開的，我們因此相信城規會議的程序理應也可同樣公

開。
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