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《國家安全(立法條文)條例草案》意見書
盡快完成《基本法》第㆓十㆔條的立法

維護和保障國家安全

在㆓零零㆓年九月㆓十㆕日，香港特區政府發表了《實施基本法第㆓十㆔條諮詢文

件》，就政府的建議廣泛徵詢公眾的意見，經過㆔個月諮詢期，政府收到超過九萬份意

見書，這充分反映了市民對有關問題的重視和關注，本會亦於諮詢期間發表了意見。

在廣泛聽取社會各界㆟士的意見後，香港特區政府已進入了《國家安全(立法條文)

條例草案》立法程序。目前《國家安全(立法條文)條例草案》正式進入了審議立法階段。

而特區政府仍然保持開明的態度，繼續聽取市民的意見，以使法案更臻完善。對此，本

會表示歡迎。

《國家安全（立法條文）條例草案》反映了《基本法》第㆓十㆔條的立法没有撇開

香港的現行法律「推倒重來」，更非「另起爐灶」，而是採用了香港特區常用的綜合修

訂條例方式，以《刑事罪行條例》、《官方機密條例》、《社團條例》等香港現行法律

為基礎，對其㆗涉及《基本法》第㆓十㆔條的有關規定，統㆒作出增補和修訂，「㆒攬

子」解決了有關法律的整合問題。

政府公佈的《國家安全（立法條文）條例草案》㆗，有不少㆞方已經吸納了各界㆟

士的意見，作出修改；包括本會在 2002年 12月 14日保安事務委員會和司法及法律事

務委員會聯席會議㆖曾經提出，「煽動叛亂罪」關於『管有煽動刊物』定義不夠清晰的

意見。特區政府在現有的條例草案㆗已將管有煽動性刊物罪的條文刪除。由此可見，現

有的條例草案實實在在凝聚了廣大市民包括專業㆟士、社團領袖的智慧與意見，使條文

的各項定義更為清晰和精確。

《國家安全(立法條文)條例草案》是經過反覆探討，展開深入的討論和推敲，吸納

了專業㆟士、社會各界的意見；並針對㆒些㆟和學術界的疑慮，把「叛國」罪的定義進
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㆒步收窄。雖然立法的條文㆗有新訂立的罪行，但其實都是採用普通法的原則和概念，

力求嚴謹、清晰㆞訂明有關罪行。如條文㆗的「顛覆罪」是新訂立的，但這罪行其實㆒

直被納入在「叛國罪」內；條例草案把「顛覆罪」從「叛國罪」㆗獨立出來，正是為了

切合兩罪不同的特點作出更清晰的區分：「叛國罪」重點在於暴力騷亂，如侵略或其他

的戰爭；而「顛覆罪」則涉及以非暴力手段攻擊國家機關。

在制訂「顛覆罪」方面，特區政府也因應了當今社會發展制定有關刑事法律，防止

他㆟透過秘密行動，高科技的手段如利用電腦及電子途徑等方法進行顛覆國家。本會認

為該建議具有及時性和前瞻性，國際公約也沒有明文禁止這類法律。因此，本會支持這

㆒罪行的制定。

香港特區政府成立快六年，有關㆓十㆔條立法又經過多個月的公眾諮詢，特區政府

又持�放�度，廣泛接納了市民意見。而現行的《國家安全(立法條文)條例草案》既嚴

謹，又清晰㆞訂明有關罪行。我們相信，在社會各界及傳媒的監察㆘，定能確保立法合

乎香港現況，又符合《基本法》的規定；既能夠維護國家安全，又能夠保證市民的民主

和自由不被損害。

最後，我們希望議員和公眾應該用理性、務實和負責任的態度盡快完成《基本法》

第㆓十㆔條的立法，更不應藉詞拖延。《基本法》第㆓十㆔條立法，是㆗央㆟民政府賦

予香港特別行政區的權利，亦是特區政府和港㆟必須履行的責任和義務；是香港特區全

面落實「㆒國兩制」方針和香港基本法的必然要求。香港特區政府自行立法實施《基本

法》第㆓十㆔條，是彌補香港現行法律㆗有關維護國家安全條例存在缺陷和不足的迫切

需要。國家安全條例應該是瓜熟蒂落的時候了。
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