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立法會草案委員會文件  

《2003 年博彩稅（修訂）條例草案》  

緩減與賭博有關問題的措施  

目的  

 本文旨在說明政府正計劃透過就賭博問題成立的專用基金撥
款，推行緩減與賭博有關問題的措施。  

背景  

2 .  政府在二零零二年十一月二十六日公布規範及監管足球博彩的
決定時，承諾會訂立措施，以緩減與賭博有關的問題。  

專用基金  

3 .  我們計劃設立專用基金，以資助下列活動：  

( a )  就與賭博有關的事宜和問題進行研究；  

( b )  預防與賭博有關問題的公眾教育和其他措施；以及  

( c )  為問題和病態賭徒及其他受影響人士而設的輔導、治療和其

他支援服務。  

4 .  民政事務局局長會決定上述基金的用途和運用事宜，我們亦會
成立一個專設的委員會，以管理有關基金。  

5 .  至於財務安排方面，我們已經與香港賽馬會達成協議，由該會
撥款設立專用基金，有關的安排如下：  

(a )  在足球博彩經營牌照有效期的首兩年撥款 2 ,400 萬元；及  

(b )  在足球博彩經營牌照有效期的第三至第五年，每年撥款
1 ,200 至 1 ,500 萬元。  

基金亦接受公眾人士就基金的目的而提供的捐款。  
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6 .  有關款項會用作資助專用基金範圍內的措施和活動，以及支付
管理及運用該基金所需要的開支。我們會在實施有關的措施後評估

這基金的財務安排。  

7 .  世界各地資助緩減與賭博有關問題措施的方式各有不同，當中
主要包括由持牌博彩活動經營者自願撥款，在受規範的賭博活動所

徵收的稅款中抽取特定百分比，以及向持牌博彩活動經營者的收益

徵稅。有關的最新資料撮要已載於附件。  

與賭博有關問題的普遍程度  

8 .  現時，有關香港賭博問題的資料十分有限。在二零零一年中，
政府委託香港理工大學就香港人參與賭博活動的情況進行全面的研

究（理工大學研究），該研究是香港首個同類型的研究，有關報告

已於二零零一年九月發表。  

9 .  這研究分別就隨機抽取的 2,004 位年齡介乎 15 至 64 歲的香港
居民和 2,000 位十八歲以下的學生進行了調查，以及一個就 20 位
年齡介乎 24 至 57 歲的病態賭徒進行了質性研究。主要的研究結果
如下：  

l 在受訪的成年人士中，約有 78% 曾參與調查內列舉的 13 項賭
博活動之中至少一項，其中以投注六合彩（64.2%），參與社交
賭博（45 .9%）及投注本地賽馬（30 .4%）最為普遍。  

l 在年齡介乎 15 至 64 歲的人口中，有 1.85%（約 90,000 人）可
根據《精神失調診斷及統計手冊》（DSM-IV,  美國精神科協會 ,  
1994）對病態賭博作出的定義，被界定為「可能已成為病態賭
徒」。這定義包含十個診斷標準，分別代表三個不同領域的病

態徵狀，即破壞或損害、失控和依賴。這 1.85%的受訪者在十
個診斷標準中曾出現五個或以上的行為徵狀。  

l 另外，成年人士中有 4%（約 200,000 人）在測試中得分達三或
四分，屬「可能已成為問題賭徒」。  

l 約有半數（48.6%）「可能已成為病態賭徒」的人士，表示通常
在參與投注賽馬時出現問題，而有 27%表示通常在參與社交賭
博時出現問題。  
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l 在參與賭博的人口中，「可能已成為問題賭徒」以男性、學歷
較低（中三或以下）及個人每月收入在 10,000 元或以下的人士
佔多。  

l 按照同樣的 DSM-IV 測試方法，估計在未成年人士之中，約有
2.6%（約 12,000 人）屬「可能已成為病態賭徒」，而未成年人
士亦較一般公眾人士熱衷於參與運動賭博及網上賭博活動。  

l 大部分病態賭徒在年幼時已從父母、親人或鄰舍學會一些賭博
技巧。在賭博行為未發展成病態前，他們大都曾長時期參與社

交賭博活動。  

l 病態賭博引起的負面影響包括令賭徒欠下巨債、破產、人際關
係出現問題、工作受影響、患上抑鬱症及其他精神問題。這些

負面影響更禍及病態賭徒的配偶和家人。  

l 大部分受訪的病態賭徒及其家人都在質性研究中表示極需援助
或治療，但卻未察覺政府或非政府機構有提供任何治療或輔導

服務。  

措施推行的程序  

10 .  在專用基金成立的首兩年，我們計劃推行一系列預防及緩減與
賭博有關問題的措施。計劃的主要細節會於下文說明。  

就與賭博有關的事宜及問題進行研究  

11 .  我們計劃委託學術機構，就與賭博有關的事宜進行研究，研究
課題主要包括：  

(a )  就市民參與賭博活動所造成的影響，以及問題和病態賭
博在香港的普遍程度進行持續的調查；以及  
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(b)  研究各個診斷問題／病態賭徒的方法，以及輔導和治療
問題 /病態賭徒及其家人的服務的實際成效。  

在 (a)項方面，我們計劃在二零零三年底根據理工大學研究的結果進
行跟進調查。在 (b)項方面，我們計劃委託學術機構監察兩個以試
驗形式開辦的專責輔導及治療問題和病態賭徒的中心，評估它們的

實際成效，以及就監察和評估的結果進行研究（見下文 19 至 24
段）。  

公眾教育計劃及其他預防與賭博有關問題的措施  

12 .  預防與賭博有關問題的教育計劃包括一系列以青少年、學生、
教師、家長、以及公眾為對象的措施。  

以青少年為對象的教育計劃  

13 .  我們會就與賭博有關的事宜推行一個以青少年、學生、教師及
家長為對象的教育計劃，教育計劃的主要目的包括：  

(a )  提高青少年、學生、教師及家長對與賭博有關問題的認
識，包括賭博活動的本質、潛在風險及賭博問題對個人、

家庭及社會可能造成的不良影響；  

(b )  加強學生及青少年自我控制的能力，以防止因參與任何活
動而上癮或出現病態行為；以及  

(c )  增強學生及青少年對問題和病態賭博（相對於社交賭博）
的認識，包括問題賭博的特徵及徵兆，與問題賭博有關的

個人性格特質、行為、和風險因素、以及應在何時及如何

尋求適當協助。  

14 .  教育計劃會包括下列各項：  

(a )  設立專題網頁，提供與賭博有關問題的資訊及教育，當中
包括網上活動，藉此向青少年及學生傳遞有關的資訊，使
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他們更關注賭博問題及其潛在風險。此外，該網頁亦會提

供有關問題和病態賭博的主要參考資料；  

(b )  與學校、有興趣的教育及青少年服務機構、兩個參與輔導
及治療服務試驗計劃的非政府機構（見下文 19 至 24 段）
及大眾媒體合辦活動。活動類型可包括研討會、工作坊、

專題報告及辯論等；以及  

(c )  為學校制訂一套以賭博為題的教材。  

15 .  我們會在短期內委託政府全資擁有的香港教育城有限公司（香
港教育城），協調及統籌有關教育計劃。教育計劃年期最初為兩

年。香港教育城是由教育統籌局於二零零二年五月注資成立的有限

公司，主要負責營運一個大規模的綜合教學資源及服務網站。香港

教育城擁有完備的網絡，聯繫全港中、小學學生、教師及家長。我

們決定與香港教育城合作，借助其鼓勵和促進以生動及互動的模式

持續進修的企業理念，並利用該機構在教育方面完備的網絡，去推

行有關教育計劃。  

16 .  有關賭博的專題網頁大約會於二零零三年十月推出，而其他一
系列的活動亦會從今年年底開始陸續推出。  

以公眾為對象的公眾教育計劃  

17 .  推行以公眾為對象的公眾教育計劃主要是為了防止市民成為問
題或病態賭徒。教育計劃能讓市民在深入了解後決定應否及如何參

與賭博活動，並防止他們沉迷賭博。教育計劃的目標如下：  

(a )  提高公眾對賭博活動的本質及其潛在風險的認識；  

(b )  加強公眾對賭博及有關問題的認識  –  包括什麼是問題及病
態賭博，如何辨別問題 /病態賭徒和應在何時及如何尋求
適當協助；以及  

(c )  向參與賭博的人士提倡有節制的博彩觀念。  

18 .  我們計劃於二零零三年中開始，透過下列媒介分階段向公眾傳
遞上述訊息：  

(a )  海報及宣傳牌；  
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(b)  數個政府宣傳片及宣傳聲帶；以及  

(c )  拍攝紀錄片形式的劇集，並盡量以真實個案取材。  

 

為問題及病態賭徒提供的輔導、治療及其他緩害服務  

19 .  我們計劃為問題及病態賭徒設立兩個專責的輔導及治療中心，
中心會分別委託兩個非政府機構負責運作，年期為三年。  

20 .  成立專責輔導及治療服務試驗中心的主要目的如下：  

(a )  為問題／病態賭徒及其家人提供專門的輔導及治療服務；  

(b )  協助發展診斷問題／病態賭徒的方法，研究輔導及治療問
題／病態賭徒的最佳模式，以及與各有關機構建立聯繫；  

(c )  推行公眾教育及預防措施，讓市民了解賭博的潛在風險，
與問題／病態賭博有關的課題，以及向參與賭博的人士提

倡有節制的博彩態度；以及  

(d )  蒐集合適的數據及統計數字，以提高市民對問題及病態賭
博行為和風險因素的認識。  

21 .  具體而言，兩個服務中心將提供下列服務：  

(a )  電話輔導熱線，提供一般服務資料查詢、初部診斷、輔導
和轉介服務；  

(b )  面談輔導服務；  

(c )  自我治療和小組輔導／治療計劃；  

(d )  轉介問題／病態賭徒接受有關的專業服務；  

(e )  轉介和／或提供心理及醫療服務；  

( f )  為問題及病態賭徒的親友和輔導員提供指引、訓練及意
見；  
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(g)  蒐集輔導及治療服務使用者的數據和統計數字，以提高對
問題及病態賭博行為和風險因素的認知。  

22 .  我們現正為兩個專責的輔導及治療中心擬訂合適的服務水平基
準指標。我們已聘請英國的 National  Associa t ion for  Gambling 
Care ,  Educat ional  resources  and Training Centre  (GamCare)  為
該研究的顧問。該中心是一個具信譽的全國性機構，專責就賭博對

社會造成的影響提供資訊、意見及實質援助。我們預計顧問研究會

於二零零三年五月底完成，屆時便可開始邀請各非政府機構，根據

研究所得的服務水平基準及指標提交建議書。  

23 .  根據外國輔導及治療問題和病態賭徒的經驗，我們預料：  

(a )  約有 3%「可能已成為病態賭徒」的人士和另外 1%的問
題賭徒使用電話輔導熱線服務；  

(b )  約有 50% 的電話輔導熱線服務使用者需要面談輔導、治
療及其他跟進服務。  

按上述假設，我們會預留足夠資源，透過兩個專責的輔導及治療試

驗中心，每年為 4,700 人提供電話輔導熱線服務和為 2,300 人提供
輔導及跟進服務。  

24 .  我們會另外委託學術機構，在三年試驗期間監察及評估兩個專
責服務中心的服務水平和實際成效，以決定日後提供有關服務的路

向。  

 

 

民政事務局                                                                          
二零零三年五月  



附件  

其他地區推行緩減與賭博有關問題措施的財務安排 

管轄區域 基金* 資金來源 基金管理 

新南威爾斯（澳洲） 賭場社區福利基金 悉尼賭場博彩收益的 2% 基金由多位信託人管理，

信託人包括來自宗教團

體、不同種族社區、負責

教育、衛生、社區服務、

博彩事務及賽馬博彩活動

的政府部門的代表 

    

北領土（澳洲） 社區福利基金 酒店內的博彩遊戲機所得

毛利的 25% 

基金由社區福利委員會管

理，委員會成員包括政府

部門首長及獨立社區組織

代表 

    

昆士蘭（澳洲） 社區投資基金 網上博彩活動、運動博

彩、基諾遊戲、獎券及博

彩遊戲機稅收的 8.5% 

基金由隸屬庫務局，負責

博彩事務的首長官員管理 

    

維多利亞（澳洲） 社區支援基金 酒店內博彩遊戲機現金結

存的 8.33% 

基金由維多利亞政府社區

事務部管理  



   

 

    

西澳大利亞（澳洲） 問題賭博支援服務基金 由賭場經營者、收受賭注

經營者協會、獎券事務委

員會及博彩事務委員會等

自願撥款 

基金由問題賭博支援服務

委員會管理，委員會成員

包括來自博彩事務委員

會、獎券事務委員會、賭

場、電算機博彩經銷商委

員會、收受賭注經營者協

會、大學及政府社區服務

部的代表 

    

塔斯曼尼亞（澳洲） 社區支援課稅 向酒店和會所內的博彩遊

戲機及基諾遊戲所得毛利

徵稅 2%至 4% 

基金中用以資助緩減賭博

問題措施的款項由政府衛

生及人民服務部管理 

    

亞伯達（加拿大） 獎券基金 政府分配所得的持牌博彩

活動經營者純利 

基金由博彩事務部部長管

理 

    



   

 

紐西蘭 問題賭博課稅 向持牌博彩經營者收益徵

稅，款額由一項公式計算 

基金由衛生部部長管理 

    

英國 獨立信託基金 由賭博業自願撥款 現建議信託基金由政府機

構及建議成立的賭博事務

委員會管理。賭博業和問

題賭博服務機構的代表會

參與基金運作 

 

*大部分基金的資助範圍亦包括其他項目如社區計劃及支持慈善團體等。 

  


