
立法會 CB(2)2198/02-03(04)號文件

基督教宣道會香港區聯會基督教宣道會香港區聯會基督教宣道會香港區聯會基督教宣道會香港區聯會

回應回應回應回應

《《《《 2003200320032003 年博彩稅年博彩稅年博彩稅年博彩稅（修訂）條例草案》（修訂）條例草案》（修訂）條例草案》（修訂）條例草案》

2003200320032003 年年年年 5555 月月月月 28282828 日立法會公聽會的書面意見日立法會公聽會的書面意見日立法會公聽會的書面意見日立法會公聽會的書面意見

                    本會自數年前政府提出賭波合法化本會自數年前政府提出賭波合法化本會自數年前政府提出賭波合法化本會自數年前政府提出賭波合法化，已積極關注並多次透過公開渠道表，已積極關注並多次透過公開渠道表，已積極關注並多次透過公開渠道表，已積極關注並多次透過公開渠道表

達意見達意見達意見達意見。事情發展至今天立法審議階段。事情發展至今天立法審議階段。事情發展至今天立法審議階段。事情發展至今天立法審議階段，立法議員當跨越所代表的選民，立法議員當跨越所代表的選民，立法議員當跨越所代表的選民，立法議員當跨越所代表的選民、所、所、所、所

擅長的專業擅長的專業擅長的專業擅長的專業，全面思考此項影響香港整體非常深遠的法案，全面思考此項影響香港整體非常深遠的法案，全面思考此項影響香港整體非常深遠的法案，全面思考此項影響香港整體非常深遠的法案。以下有幾方面值。以下有幾方面值。以下有幾方面值。以下有幾方面值

得諸位立法會議員特別留意得諸位立法會議員特別留意得諸位立法會議員特別留意得諸位立法會議員特別留意：：：：

1.1.1.1.     自自自自 2001200120012001 年年年年 6666 月政府推出月政府推出月政府推出月政府推出《賭博問題諮詢文件》《賭博問題諮詢文件》《賭博問題諮詢文件》《賭博問題諮詢文件》，表明只會在三大原則成立，表明只會在三大原則成立，表明只會在三大原則成立，表明只會在三大原則成立

下才認可某種賭博活動下才認可某種賭博活動下才認可某種賭博活動下才認可某種賭博活動，就是，就是，就是，就是：一：一：一：一 ....「有龐大而持續的需求」「有龐大而持續的需求」「有龐大而持續的需求」「有龐大而持續的需求」，二，二，二，二 ....「加強執「加強執「加強執「加強執

法法法法，也不能切實和圓滿解決，也不能切實和圓滿解決，也不能切實和圓滿解決，也不能切實和圓滿解決（非（非（非（非法賭博活動）問題」法賭博活動）問題」法賭博活動）問題」法賭博活動）問題」，三，三，三，三 ....「市民支持」「市民支持」「市民支持」「市民支持」（（（（

引該文件引該文件引該文件引該文件，，，， 4.84.84.84.8））））。各位議員當以此三方面為察驗標準。各位議員當以此三方面為察驗標準。各位議員當以此三方面為察驗標準。各位議員當以此三方面為察驗標準。。。。

2.2.2.2.     2002200220022002 年年年年 3333 月政府公布諮詢結果月政府公布諮詢結果月政府公布諮詢結果月政府公布諮詢結果，承認，承認，承認，承認「絕大部份的意見書和簽名均反對」「絕大部份的意見書和簽名均反對」「絕大部份的意見書和簽名均反對」「絕大部份的意見書和簽名均反對」

認可足球博彩認可足球博彩認可足球博彩認可足球博彩。。。。（引立法會（引立法會（引立法會（引立法會 CBCBCBCB（（（（ 2222））））2000/02-032000/02-032000/02-032000/02-03（（（（ 03030303）號文件）號文件）號文件）號文件，，，， 22222222）））），而早前，而早前，而早前，而早前

諮詢十八個區議會諮詢十八個區議會諮詢十八個區議會諮詢十八個區議會，亦無一贊成賭波合法化，亦無一贊成賭波合法化，亦無一贊成賭波合法化，亦無一贊成賭波合法化，且坊間的民意調查亦是正反，且坊間的民意調查亦是正反，且坊間的民意調查亦是正反，且坊間的民意調查亦是正反

相若相若相若相若。在這不獲市民支持。在這不獲市民支持。在這不獲市民支持。在這不獲市民支持（原則三）情況下（原則三）情況下（原則三）情況下（原則三）情況下，政府未有進一步行動，政府未有進一步行動，政府未有進一步行動，政府未有進一步行動，直至，直至，直至，直至

民政事務局新局長上任又再積極安排此事民政事務局新局長上任又再積極安排此事民政事務局新局長上任又再積極安排此事民政事務局新局長上任又再積極安排此事，可見政府明確意向，可見政府明確意向，可見政府明確意向，可見政府明確意向。。。。

3.3.3.3.     2002200220022002 年年年年 11111111 月行政會議決定月行政會議決定月行政會議決定月行政會議決定「應提供規範及受監管的足球博彩途徑「應提供規範及受監管的足球博彩途徑「應提供規範及受監管的足球博彩途徑「應提供規範及受監管的足球博彩途徑，作為，作為，作為，作為

打擊香港非法足球賭博活動」打擊香港非法足球賭博活動」打擊香港非法足球賭博活動」打擊香港非法足球賭博活動」（引上述立法會文件（引上述立法會文件（引上述立法會文件（引上述立法會文件，，，， 27272727））））。政府同時重申該。政府同時重申該。政府同時重申該。政府同時重申該

三大原則三大原則三大原則三大原則，並以當年，並以當年，並以當年，並以當年 3333 月至月至月至月至 7777 月的民調結果佐證月的民調結果佐證月的民調結果佐證月的民調結果佐證「不少市民均支持賭波活「不少市民均支持賭波活「不少市民均支持賭波活「不少市民均支持賭波活

動規範化」動規範化」動規範化」動規範化」（同上（同上（同上（同上，，，， 27272727））））。。。。

4.4.4.4.     查實民政事務局官員就此三大原則掌握最多數據查實民政事務局官員就此三大原則掌握最多數據查實民政事務局官員就此三大原則掌握最多數據查實民政事務局官員就此三大原則掌握最多數據，亦只發放他們認為可以，亦只發放他們認為可以，亦只發放他們認為可以，亦只發放他們認為可以

發放的資料發放的資料發放的資料發放的資料，如原則二的，如原則二的，如原則二的，如原則二的「加強執法不能解決問題」就一直以警方機密為「加強執法不能解決問題」就一直以警方機密為「加強執法不能解決問題」就一直以警方機密為「加強執法不能解決問題」就一直以警方機密為

由令民間無從得悉關鍵數字由令民間無從得悉關鍵數字由令民間無從得悉關鍵數字由令民間無從得悉關鍵數字，執法成敗政府任說，執法成敗政府任說，執法成敗政府任說，執法成敗政府任說。至於原則一的。至於原則一的。至於原則一的。至於原則一的「龐大需「龐大需「龐大需「龐大需

求」更是任政府解讀求」更是任政府解讀求」更是任政府解讀求」更是任政府解讀（如理大調查只（如理大調查只（如理大調查只（如理大調查只 8888 萬人賭波萬人賭波萬人賭波萬人賭波，對比，對比，對比，對比 700700700700 萬港人竟說成萬港人竟說成萬港人竟說成萬港人竟說成

是很大需求）是很大需求）是很大需求）是很大需求）。至於原則三的。至於原則三的。至於原則三的。至於原則三的「市民支持」更是誤導下的假象「市民支持」更是誤導下的假象「市民支持」更是誤導下的假象「市民支持」更是誤導下的假象。。。。

5.5.5.5.     政府一直期望的民意轉向似乎在去年政府一直期望的民意轉向似乎在去年政府一直期望的民意轉向似乎在去年政府一直期望的民意轉向似乎在去年 3-73-73-73-7 月來臨月來臨月來臨月來臨。若政。若政。若政。若政府是根據中大民意府是根據中大民意府是根據中大民意府是根據中大民意

調查的正方反方是調查的正方反方是調查的正方反方是調查的正方反方是 55.455.455.455.4：：：： 35.835.835.835.8（三月）及（三月）及（三月）及（三月）及 66.566.566.566.5：：：： 27.627.627.627.6（七月）而說支持者（七月）而說支持者（七月）而說支持者（七月）而說支持者

突增突增突增突增，則是未有反映問卷內容中市民是帶條件性的支持，則是未有反映問卷內容中市民是帶條件性的支持，則是未有反映問卷內容中市民是帶條件性的支持，則是未有反映問卷內容中市民是帶條件性的支持，就是市民贊成賭，就是市民贊成賭，就是市民贊成賭，就是市民贊成賭

波合化的條件是波合化的條件是波合化的條件是波合化的條件是：增加稅收：增加稅收：增加稅收：增加稅收（（（（ 47.1%47.1%47.1%47.1%）））），減少非法賭波，減少非法賭波，減少非法賭波，減少非法賭波（（（（ 31.7%31.7%31.7%31.7%））））（此乃三月（此乃三月（此乃三月（此乃三月

的數字的數字的數字的數字，七月的應更高），七月的應更高），七月的應更高），七月的應更高）。事實上。事實上。事實上。事實上，其他的支持民意都有類似的要求，其他的支持民意都有類似的要求，其他的支持民意都有類似的要求，其他的支持民意都有類似的要求。。。。

6.6.6.6.     市民背後的期望才是關鍵市民背後的期望才是關鍵市民背後的期望才是關鍵市民背後的期望才是關鍵，讓我們透過下表的分析，讓我們透過下表的分析，讓我們透過下表的分析，讓我們透過下表的分析，預測期望能否兌現，預測期望能否兌現，預測期望能否兌現，預測期望能否兌現。。。。

答案是答案是答案是答案是：：：：「合法賭波」只會令由此增加的稅收得不償失「合法賭波」只會令由此增加的稅收得不償失「合法賭波」只會令由此增加的稅收得不償失「合法賭波」只會令由此增加的稅收得不償失（參（參（參（參 7a.-f.7a.-f.7a.-f.7a.-f.）））），亦會，亦會，亦會，亦會

令令令令「非法賭波」反而坐大「非法賭波」反而坐大「非法賭波」反而坐大「非法賭波」反而坐大、更加失控、更加失控、更加失控、更加失控（參中間一欄）（參中間一欄）（參中間一欄）（參中間一欄）。事實上。事實上。事實上。事實上，賭波問題較，賭波問題較，賭波問題較，賭波問題較

佳的出路就是加強現行的佳的出路就是加強現行的佳的出路就是加強現行的佳的出路就是加強現行的「執法取締」較簡單的一途「執法取締」較簡單的一途「執法取締」較簡單的一途「執法取締」較簡單的一途，用合法打擊非法的，用合法打擊非法的，用合法打擊非法的，用合法打擊非法的

複雜方法是政府過份自信複雜方法是政府過份自信複雜方法是政府過份自信複雜方法是政府過份自信、一廂情願、一廂情願、一廂情願、一廂情願，理性與經驗皆證明會一敗塗地，理性與經驗皆證明會一敗塗地，理性與經驗皆證明會一敗塗地，理性與經驗皆證明會一敗塗地。。。。



解決賭波問題的出路解決賭波問題的出路解決賭波問題的出路解決賭波問題的出路

執法取締執法取締執法取締執法取締 立法規管立法規管立法規管立法規管

現存非法賭波現存非法賭波現存非法賭波現存非法賭波 仍存非法賭波仍存非法賭波仍存非法賭波仍存非法賭波 未來合法賭波未來合法賭波未來合法賭波未來合法賭波

1.  要加強警力要加強警力要加強警力要加強警力，不斷努力打擊，不斷努力打擊，不斷努力打擊，不斷努力打擊。。。。

 
 

 仍要加強警力打擊仍要加強警力打擊仍要加強警力打擊仍要加強警力打擊（非法經營者（非法經營者（非法經營者（非法經營者

求生存而竭力保住利益求生存而竭力保住利益求生存而竭力保住利益求生存而竭力保住利益，可能更，可能更，可能更，可能更

難被打擊）難被打擊）難被打擊）難被打擊）

 警方警方警方警方、廉署還要監管馬會的經營、廉署還要監管馬會的經營、廉署還要監管馬會的經營、廉署還要監管馬會的經營

賭波賭波賭波賭波（包括大量的中間機構如酒（包括大量的中間機構如酒（包括大量的中間機構如酒（包括大量的中間機構如酒

吧食肆）是否依足法例吧食肆）是否依足法例吧食肆）是否依足法例吧食肆）是否依足法例

2.  賭注全落在非法經營者賭注全落在非法經營者賭注全落在非法經營者賭注全落在非法經營者、黑社會、黑社會、黑社會、黑社會，不，不，不，不

利社會利社會利社會利社會。。。。

 

 部份賭注仍投往非法部份賭注仍投往非法部份賭注仍投往非法部份賭注仍投往非法（不法者因（不法者因（不法者因（不法者因

不用繳稅及機動靈活不用繳稅及機動靈活不用繳稅及機動靈活不用繳稅及機動靈活，仍能利誘，仍能利誘，仍能利誘，仍能利誘

留住留住留住留住「舊客」）「舊客」）「舊客」）「舊客」）

 奪回部份賭注作稅收奪回部份賭注作稅收奪回部份賭注作稅收奪回部份賭注作稅收（政府估計（政府估計（政府估計（政府估計

只有數億）只有數億）只有數億）只有數億）

3.  市民賭波的自由受限制市民賭波的自由受限制市民賭波的自由受限制市民賭波的自由受限制（但其實法例（但其實法例（但其實法例（但其實法例

已容許已容許已容許已容許「眾人之間進行打賭」「眾人之間進行打賭」「眾人之間進行打賭」「眾人之間進行打賭」，說限，說限，說限，說限

制是假象）制是假象）制是假象）制是假象）

 

 非法會因合法造成非法會因合法造成非法會因合法造成非法會因合法造成「水漲船高」「水漲船高」「水漲船高」「水漲船高」

效應效應效應效應，而繼續得益，而繼續得益，而繼續得益，而繼續得益（賭客不減反（賭客不減反（賭客不減反（賭客不減反

增）增）增）增）。。。。

 賭波有自由賭波有自由賭波有自由賭波有自由，賭民必劇增，賭民必劇增，賭民必劇增，賭民必劇增。政府。政府。政府。政府

為增稅收及為增稅收及為增稅收及為增稅收及「搶客」「搶客」「搶客」「搶客」，勢容馬會，勢容馬會，勢容馬會，勢容馬會

揭起賭風揭起賭風揭起賭風揭起賭風。。。。（中大調查合法將令（中大調查合法將令（中大調查合法將令（中大調查合法將令

200200200200萬人賭波）萬人賭波）萬人賭波）萬人賭波）

4.  從打擊翻版從打擊翻版從打擊翻版從打擊翻版、賣淫、賣淫、賣淫、賣淫、販毒的成效、販毒的成效、販毒的成效、販毒的成效，可，可，可，可

見此法仍最簡單而有效見此法仍最簡單而有效見此法仍最簡單而有效見此法仍最簡單而有效，仍是上策，仍是上策，仍是上策，仍是上策。。。。

《《《《諮詢文件》亦顯示警方打擊賭波一諮詢文件》亦顯示警方打擊賭波一諮詢文件》亦顯示警方打擊賭波一諮詢文件》亦顯示警方打擊賭波一

直收效直收效直收效直收效。。。。

 從多年來外圍馬的熾熱從多年來外圍馬的熾熱從多年來外圍馬的熾熱從多年來外圍馬的熾熱（（（（馬會承馬會承馬會承馬會承

認去年非法賭額等同合法賭額）認去年非法賭額等同合法賭額）認去年非法賭額等同合法賭額）認去年非法賭額等同合法賭額）

可預知非法外圍波必仍大收旺場可預知非法外圍波必仍大收旺場可預知非法外圍波必仍大收旺場可預知非法外圍波必仍大收旺場

 容許馬會作境外容許馬會作境外容許馬會作境外容許馬會作境外「「「「對對對對 投注」造投注」造投注」造投注」造

成只有馬會才可犯法的“無皇成只有馬會才可犯法的“無皇成只有馬會才可犯法的“無皇成只有馬會才可犯法的“無皇

管＂特權管＂特權管＂特權管＂特權，法治受威脅，法治受威脅，法治受威脅，法治受威脅。。。。

5.  法例維持健康價值觀法例維持健康價值觀法例維持健康價值觀法例維持健康價值觀：不應不勞而獲：不應不勞而獲：不應不勞而獲：不應不勞而獲

、沉迷賭博、沉迷賭博、沉迷賭博、沉迷賭博，不應向罪妥協，不應向罪妥協，不應向罪妥協，不應向罪妥協（保持法（保持法（保持法（保持法

治尊嚴）治尊嚴）治尊嚴）治尊嚴）。。。。

 為罪惡立法會美化罪惡為罪惡立法會美化罪惡為罪惡立法會美化罪惡為罪惡立法會美化罪惡  法例製造矛盾價值觀法例製造矛盾價值觀法例製造矛盾價值觀法例製造矛盾價值觀：只要非法：只要非法：只要非法：只要非法

坐大就可變合法坐大就可變合法坐大就可變合法坐大就可變合法，為法治開極壞，為法治開極壞，為法治開極壞，為法治開極壞

先例先例先例先例。。。。

6.  「繩之於法」觀念能配合學校教育「繩之於法」觀念能配合學校教育「繩之於法」觀念能配合學校教育「繩之於法」觀念能配合學校教育，，，，

相輔相成相輔相成相輔相成相輔相成，有利下一代尊重法紀，有利下一代尊重法紀，有利下一代尊重法紀，有利下一代尊重法紀。。。。

 不法者容易藉體育運動混入學生不法者容易藉體育運動混入學生不法者容易藉體育運動混入學生不法者容易藉體育運動混入學生

中利誘賭波中利誘賭波中利誘賭波中利誘賭波

 令青少年是非觀念混亂令青少年是非觀念混亂令青少年是非觀念混亂令青少年是非觀念混亂，成年人，成年人，成年人，成年人

其身不正會助長少年人反叛傾其身不正會助長少年人反叛傾其身不正會助長少年人反叛傾其身不正會助長少年人反叛傾

向向向向（更會鑽法律罅去賭）（更會鑽法律罅去賭）（更會鑽法律罅去賭）（更會鑽法律罅去賭）。。。。

 
 
 

7.政府只為打擊政府只為打擊政府只為打擊政府只為打擊、教育、教育、教育、教育、預防及治療付、預防及治療付、預防及治療付、預防及治療付

出出出出（不會導致合法化出現的連串問題（不會導致合法化出現的連串問題（不會導致合法化出現的連串問題（不會導致合法化出現的連串問題

，參右，參右，參右，參右 aaaa至至至至 ffff））））。。。。

政府承諾繼續打擊外政府承諾繼續打擊外政府承諾繼續打擊外政府承諾繼續打擊外，亦注支作，亦注支作，亦注支作，亦注支作

教育及防範教育及防範教育及防範教育及防範（可惜一直不見具體（可惜一直不見具體（可惜一直不見具體（可惜一直不見具體

政策政策政策政策，使人質疑政府的承諾），使人質疑政府的承諾），使人質疑政府的承諾），使人質疑政府的承諾）。。。。

賭波稅收得不償失賭波稅收得不償失賭波稅收得不償失賭波稅收得不償失

a.a.a.a.    政府深知辦賭波風險高政府深知辦賭波風險高政府深知辦賭波風險高政府深知辦賭波風險高，絕，絕，絕，絕

非穩賺非穩賺非穩賺非穩賺（所以法案提出固定（所以法案提出固定（所以法案提出固定（所以法案提出固定

賠率要有彩池投注賠率要有彩池投注賠率要有彩池投注賠率要有彩池投注，以防蝕，以防蝕，以防蝕，以防蝕

本）本）本）本）。。。。

b.b.b.b.    多了市民賭波多了市民賭波多了市民賭波多了市民賭波，消費減少致，消費減少致，消費減少致，消費減少致

打擊本土經濟打擊本土經濟打擊本土經濟打擊本土經濟（外國已有先（外國已有先（外國已有先（外國已有先

例）例）例）例）。。。。

c.c.c.c.    在現時足夠的賭博途徑在現時足夠的賭博途徑在現時足夠的賭博途徑在現時足夠的賭博途徑（十（十（十（十

多種）中再加一項多種）中再加一項多種）中再加一項多種）中再加一項，必令賭，必令賭，必令賭，必令賭

民通宵賭波後工作心散民通宵賭波後工作心散民通宵賭波後工作心散民通宵賭波後工作心散，港，港，港，港

人更失競爭力人更失競爭力人更失競爭力人更失競爭力。。。。

d.d.d.d.    政府一邊開賭取稅政府一邊開賭取稅政府一邊開賭取稅政府一邊開賭取稅（甚至增（甚至增（甚至增（甚至增

添花款吸引人）添花款吸引人）添花款吸引人）添花款吸引人），另一邊防賭，另一邊防賭，另一邊防賭，另一邊防賭

支付宣傳支付宣傳支付宣傳支付宣傳、教育及治療、教育及治療、教育及治療、教育及治療，只，只，只，只

會令收支抵消會令收支抵消會令收支抵消會令收支抵消，枉費精力，枉費精力，枉費精力，枉費精力。。。。

e.e.e.e.    治療增加的病態賭徒所費不治療增加的病態賭徒所費不治療增加的病態賭徒所費不治療增加的病態賭徒所費不

菲菲菲菲（哈佛研究稱青少年染賭（哈佛研究稱青少年染賭（哈佛研究稱青少年染賭（哈佛研究稱青少年染賭

癮比毒癮還易癮比毒癮還易癮比毒癮還易癮比毒癮還易，而戒賭比戒，而戒賭比戒，而戒賭比戒，而戒賭比戒

毒還難）毒還難）毒還難）毒還難）。。。。

f.f.f.f.    社會社會社會社會、家庭問題叢生、家庭問題叢生、家庭問題叢生、家庭問題叢生（基層（基層（基層（基層

市民易受賭博影響）令福利市民易受賭博影響）令福利市民易受賭博影響）令福利市民易受賭博影響）令福利

開支大增開支大增開支大增開支大增，並禍及下一代，並禍及下一代，並禍及下一代，並禍及下一代。。。。

代代代代  

價價價價
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