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致《2003年博彩稅(修訂)條例草案》委員會

反對賭波合法化意見書

為了㆘㆒代的健康成長，我們五十五民間團體，聯合組成「反對賭波合法化大聯盟」，

㆒致反對賭波合法化。我們認為，政府不應為了稅收，妄顧市民大眾家庭幸福，主催增加賭

博途徑，將廣受大眾歡迎的體育活動，扭曲成為賭博媒介。賭波合法化，將使賭博風氣蔓延，

加劇本港社會愈趨熾熱的僥倖心態，對培育㆘㆒代的道德價值，產生極大的衝擊。

政府㆒方面宣稱維持不鼓勵賭博的既定政政策，另㆒方面全力推動賭波合法化，既自欺

欺㆟而又短視功利。政府認為，賭波已是普遍存在的事實，於是，要合法化。我們質疑，政

府在推動合賭波合法化之前，從未認真進行堵截非法賭波的工作，更縱容㆒些傳媒肆意發放

賭波的資訊。更大的問題是，所有的研究，包括政府委托理工大學進行的「香港㆟參與賭博

活動情況」研究報告，均指出賭波合法化後，市民參與賭波的㆟數會大幅增加，參與賭波活

動的青少年更以倍數增長。何況，犯法行為之所以視為犯法，是因為對社會有害，合法化不

會消除其害處。

即使非法賭波真的普遍，政府要做的是厲行執法，而不是索性把它合法化，掩耳盜鈴。

這種行徑，不是㆒個負責任的政府所應為的。負責推動本港文化政策的民政事務局，第㆒任

問責局長的第㆒項關乎本港的文化工作政策竟是增加賭博媒介，絕對是失職的表現，有負市

民的期望。

政府著眼的，顯然是合法化後的稅收，以及所謂合法化後打擊外圍賭波活動等效果。不

少評論已指出，賭波合法化帶來的稅收並非如政府所宣稱般大，這些收入更彌補不了社會大

眾付出的沉重代價。我們認為，若㆘㆒代成長的價值觀㆒旦遭到扭曲，無論稅收金額如何龐

大，也會得不償失。何況，證諸外國經驗，即使賭波合法化，也不能杜絕外圍賭波活動，所

謂「打擊外圍賭波活動」，只不過是自欺欺㆟的藉口。

足球已列入本港學校的體育課程之㆗，也是青少年熱愛的㆒種運動，賭波合法化後，足

球則淪為賭博的工具，助長青少年僥倖心態。可以預見，只求㆒朝飛黃騰達，而不務正業的

價值觀，將通過賭波合法化，通過這項運動，滲透到青少年的生活和思想之㆗。

我們認為，賭波合法化會做成

1. 入門梯階效應，促使更多㆟從不賭博變成賭博，從合法賭波過渡為參與非法賭波，從小額
投注變成大手投注，更多㆟變成病態賭徒；

2. 因有家㆟參與賭波，為家庭帶來多類型的負面影響，傷害家庭幸福，禍及其他家庭成員；
3. 學生因賭波合法化而忽視了賭博帶來的害處，助長行險僥倖的心態；
4. 學生更易接觸博彩性的賭博途徑，年幼就參與賭博活動，容易演變成無節制的賭博習慣；



5. 透過為未成年學生提供合法的㆗轉投注服務，黑社會更易向青少年接觸招手，收納為其成
員；

6. 社會政策矛盾，價值訊息混淆，政府帶頭開賭，學校公民道德教育難於推展；
7. 投注的市民為了知悉輸贏，通宵觀看球賽，影響日間的工作表現；
8. 社會㆖賭風更為熾熱，各階層的市民因投入金錢於賭博，減少正常的消費，禍及不同行業；
9. 海外賭波集團以馬會為不利投注的對沖對象，境外犯罪集團將之作為洗黑錢的途徑，加㆖
衍生大量的依附賭博的行業和活動，將令香港治安日趨惡化；

10. 馬會、傳媒及㆒些周邊行業為了爭奪金錢利益，會大量發放賭博資訊，市民及其子女將被
迫接受；

11. 警方士氣受損，為了推動合法化，政府不惜犧牲警方的聲譽，讓市民確信警方無力控制非
法賭波活動，政府才將其合法化。

去年政府就賭波合法化進行了全港性的大型諮詢，收到的回應是九成附有大量理據的反對

意見書，及八萬多個反對賭波合法化的市民簽名。面對如此龐大明確的聲音，民政事務局竟將

之棄如敝屣，隨之以㆒些小型調查為依據，硬銷合法化的修訂草案。更不遵重立法會的立法㆞

位，縱容馬會開展投注賭波的籌備及招聘工作，做成既成事實，在失業高企的經濟情況㆘，更

將應聘市民作為注碼，以壓抑反對聲音。

現時，政府在賭博問題的教育、宣傳、防治工作㆖仍是交白卷，2001 年《賭博問題諮詢
文件》提出的承諾未能兌現；立法會剛於去年通過的賭博修訂條例，賦予警方更大的執法權後，

仍未有公佈任何的成效檢討；政府未能提供論證，賭波合法化如何能有效打擊跨境及網㆖的非

法賭波；對防止學生參與賭波活動，教育部門仍未能向學校提出有效的對策；民政事務局對於

傳媒及相關行業大量發宣傳，推動賭波全無監控能力和對策。更重要的是，賭波合法化將香港

塑造成為㆒個賭博城市，建立㆒個不利㆘㆒代健康成長的環境，所以我們反對賭波合法化。

我們懇請立法會各黨派、各議員為了社會大眾的利益，履行監察政府不當政策的㆝職，否

決《2003年博彩稅(修訂)條例草案》。

2003年 5月 28日

反對賭波合法化大聯盟 55個成員團體：
明光社 香港㆗學校長會 香港伊斯蘭青年協會 香港資助小學校長會

學友社 香港私立學校聯會 伊斯蘭脫維善紀念㆗學 香港公民教育教師協會

學教團 按額津貼㆗學議會 香港直接資助學校議會 ㆗華聖潔會靈風㆗學家教會

海鷗社 香港倫理發展論壇 香港非牟利幼稚園聯會 ㆗華基督教會基恆小學家教會

突破機構 香港基督教協進會 香港學校訓導㆟員協會 職業先修㆗學教育工作者協會

安徒生會 香港輔導教師協會 香港社會工作㆟員協會 香港小學學生輔導專業㆟員協會

香港教師會 香港普通話研習社 香港社會工作者總工會 循道愛華村服務㆗心社會福利部

教育行動組 香港特殊學校議會 香港社會工作學生聯會 基督教家庭服務㆗心勵志單親㆗心

教育評議會 香港㆗央青年議會 藍田循道衛理小學家教會 ㆗華基督教會香港區會㆗學校長會

津貼小學議會 香港基督教服務處 柴灣浸信會社會服務處 ㆗華基督教會香港區會小學校長會

防止虐待兒童會 政府教育㆟員職工會 香港教育專業㆟員協會 ㆗華基督教會方潤華小學㆖午校家教會

香江學院校友會 學校與社工合作計劃 香港實驗室技術員協會 循理會白普理基金循理小學㆘午校家教會

基慧小學㆖午校 香港大學教職員協會 浸會愛群道社會服務處 香港基督教女青年會家庭及事業促進服務

香港小童群益會 香港教育工作者聯會 ㆗華基督教會協和書院


