
《2003 年聯合國 (反恐怖主義措施 )(修訂 )條例草案》委員會  
 
 
目的  
 
 本文件旨在提供資料，回應委員在二零零三年十

一月三日的《2003 年聯合國 (反恐怖主義措施 )(修訂 )條例草
案》 (《條例草案》 )委員會會議上提出的事項。  
 
執行《聯合國 (反恐怖主義措施 )條例》  
 
2. 就 在 二 零 零 三 年 十 月 呈 交 委 員 會 的 文 件

(CB(2)204/03-04(01)號文件 )所提及的個案，我們希望重申，
該犯案者被控干犯《聯合國 (反恐怖主義措施 )條例》 (《條
例》 )(第 575 章 )第 11(2)條所指的罪行，控方已研究過有關
的證據，考慮過適用的法例，並評估過犯案者的情況。負責

審理該案的裁判官接納被告的控罪是恰當的，經審裁後將被

告定罪，並處被告入院令。被告已按適當的程序被起訴、受

審和被處刑罰。  
 
3. 雖然被告曾有精神病患紀錄，但沒有證據顯示他

無行為能力構成《條例》第 11(2)條所指的犯罪意圖。在開審
之前，裁判官已確定被告的狀況適宜認罪。裁判官審案後裁

定被告罪名成立。  
 
凍結恐怖分子財產  
 
4. 就凍結恐怖分子財產而言 (包括資金和非資金財
產 )，我們一直認為能迅速行動至為重要。為謹慎起見，我們
不宜低估現行某些安排可迅速將非資金財產變現，或將該等

財產移離香港─  
 

(a) 某些財務機構確實可為物業提供快速的再融資安

排，從而讓恐怖分子和與恐怖分子有聯繫者將其財

產變現，並立即把變現所得的現金調離香港；  
 
(b) 某些恐怖分子和與恐怖分子有聯繫者可能與其財務

機構建立了密切的關係，因而可作出安排迅速將其

財產變現；以及  
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(c) 某些非資金財產，例如汽車、遊艇和寶石差不多可

立即被運離香港。  
 
5. 經考慮過司法程序會令恐怖分子或與恐怖分子有

聯繫者提高警覺，而《條例》第 17 條已訂明上訴渠道，我
們因此建議根據《條例》現行第 6 條凍結恐怖分子資金的機
制，也應適用於恐怖分子的非資金財產。  
 
根據新訂第 12C 和 12G 條申請搜查令  
 
6. 《條例草案》新訂的第 4B 部 (其中包括新訂的第
12G 條 )，是參照《販毒 (追討得益 )條例》 (第 405 章 )第 IVA
部而草擬的。新訂第 4B 部的作用，是確保可扣留恐怖分子
財產，以待就該等財產採取進一步行動。第 405 章第 IVA 部
有類似的作用，即扣留正被輸入或輸出香港的販毒得益。兩

者最大的分別是：按照《條例草案》新訂的第 4B 部，有關
恐怖分子財產須在裁判官發出手令的情況下才可被檢取；而

按照第 405 章第 IVA 部，獲授權人員無需取得手令便可檢取
有關販毒得益。兩者均訂明如要在某時限後繼續扣留有關財

產，必須先經原訟法庭批准。綜合上述情況，並考慮到第 405
章第 IVA 部並無申請手令的規定，我們認為由裁判官發出手
令是可接受的安排。  
 
7. 新訂的第 12C 條是參照《有組織及嚴重罪行條例》
(第 455 章 )第 5 條和《販毒 (追討得益 )條例》(第 405 章 )第 21
條而草擬的。按照該兩項條文，手令是由原訟法庭或區域法

院發出。  
 
《條例草案》的詳題  
 
8. 在最近數年向立法會提交的條例草案，其詳題的

長度各有不同，某些詳題較為詳盡，某些則較短。這正反映

並沒有任何規則限制詳題的長短。草擬詳題的原則是必須包

含條例草案的所有內容，而其中一個做法是描述主要的法律

條文。詳題也可以較為廣泛的措辭草擬，只要其中沒有〝含

糊或不明確的用詞〞 (見 Thornton 的〝Legislative Drafting〞
第 4 版，第 195 頁 )。Thornton 認為以較詳盡的方式草擬詳題
是可取的做法 (見〝Legislative Drafting〞第 193 頁，副本載
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於英文版的附件 )。Thornton 提到，如修訂的條文眾多，以簡
單的方式草擬詳題是可接受的做法 (見〝Legislative Drafting〞
第 195 頁 )。由此可見，在可行情況下以概括描述每一項條文
的方式草擬詳題，是合適的做法。  
 
有關剪報的資料  
 
9. 香港一直有參與由其他地區舉辦的貿易管制研討

會和會議，藉以就管制戰略物品交換意見和經驗。工業貿易

署的代表參加了在二零零三年十月於東京舉行的出口管制

政策研討會，與其他與會者就出口管制交換意見。  
 
10. 有關的截運個案，是香港的執法機關與其他地區

持續合作處理的眾多個案之一。有關貨品被稱由日本經香港

出口至泰國，但涉嫌會被轉運至北韓用於有關大規模毁滅武

器的用途。  
 
 
 
 
 
 
保安局  
二零零三年十一月  




