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議事規則委員會議事規則委員會議事規則委員會議事規則委員會

考慮應否由身兼行政會議成員的考慮應否由身兼行政會議成員的考慮應否由身兼行政會議成員的考慮應否由身兼行政會議成員的

立法會議員擔任議事規則委員會主席立法會議員擔任議事規則委員會主席立法會議員擔任議事規則委員會主席立法會議員擔任議事規則委員會主席

目的目的目的目的

本文件旨在請內務委員會考慮應否由身兼行政會議成員的立

法會議員擔任議事規則委員會主席。

背景背景背景背景

2. 根據《議事規則》第 74(2)條，議事規則委員會由一名主席、
副主席及 10名委員組成，全部均須由立法會主席按內務委員會決定的
選 程序任命。規則第 74(6)條訂明，議事規則委員會的行事方式及程
序，由委員會自行決定。按照內務委員會通過的選 程序，議事規則

委員會的正副主席由委員會委員互選產生。在 2000年 10月 20日 行的

內務委員會會議上，下列議員獲選為議事規則委員會委員：

丁午壽議員 ,  JP
李柱銘議員 ,  SC, JP
李華明議員 ,  JP
吳亮星議員 ,  JP
吳靄儀議員

黃宏發議員 ,  JP
曾鈺成議員 ,  GBS, JP
劉健儀議員 ,  JP
劉漢銓議員 ,  GBS, JP
劉慧卿議員 ,  JP
胡經昌議員 ,  BBS, JP
葉國謙議員 ,  JP
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按照選 程序，內務委員會當時暫停會議 10分鐘，以便上述委員互選
正副主席。曾鈺成議員當選為委員會主席，吳靄儀議員則當選為委員

會副主席。其後，議事規則委員會的正副主席及委員在 2000年 10月
23日全部獲立法會主席任命，組成立法會本屆任期的議事規則委員
會。

3. 由 2002年 7月 1日起，曾鈺成議員與田北俊議員獲委任為行政
會議成員。

議事規則委員會的商議過程議事規則委員會的商議過程議事規則委員會的商議過程議事規則委員會的商議過程

4. 應一名委員的要求，議事規則委員會在 2002年 11月 4日的會議
上，研究應否由身兼行政會議成員的立法會議員擔任主席。

5. 議事規則委員會委員一開始便清楚確定，要研究的問題是，

鑒於議事規則委員會的職能和責任，該委員會應否由身兼行政會議成

員的議員擔任主席。在出席該次會議的 9名委員當中，有 4人認為議事
規則委員會主席不宜由身兼行政會議成員的議員出任，其餘委員則認

為沒有必要禁止此類議員出任該委員會的主席。現將兩派委員的意見

綜述如下。

6. 認為議事規則委員會主席不宜兼具立法會議員與行政會議成

員雙重身份的委員，提出了下述意見：

(a) 議事規則委員會不但負責檢討立法會的《議事規則》和

提出修改的建議，以確保立法會事務順利進行，更肩負

維護立法會權力的責任，尤其是當立法會與政府當局出

現爭議的時候。讓具有雙重議員身份的立法會議員擔任

該委員會的主席，或會令人關注到該位主席能否公正持

平，更可能影響公眾的觀感，甚至削弱立法會體制的健

全性；

(b) 行政會議非官方成員是 “不管部部長 ”，與行政會議內其
他主要官員一起制訂政策。因此，議事規則委員會主席

與行政會議成員在角色上存在衝突。鑒於現時行政機關

與立法機關分權而立，政府當局的傾向是想《議事規則》

能以對政府有利的方式作出修訂。若有如此修訂《議事

規則》的建議，而議事規則委員會又由身兼行政會議成

員的立法會議員擔任主席，有關修訂建議獲得通過的機

會便會較大；及

(c) 行政機關與立法機關在體制上應各自獨立，而且應互相

制衡、互相配合。倘若由具有雙重議員身份的立法會議

員擔任議事規則委員會主席，便欠缺了立法機關對行政

機關的制衡。
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7. 認為沒有必要禁止行政會議成員擔任議事規則委員會主席的

委員，則有以下看法：

(a) 議事規則委員會處理立法會的內部事務，其主席的職責

是確保委員有充分機會考慮委員會所研究的事宜和就該

等事宜發表意見，以期向內務委員會及立法會提出建

議。若議事規則委員會主席由具有雙重議員身份的立法

會議員出任，亦不會有角色或利益衝突的問題；

(b) 議事規則委員會主席所享有的權力並不多於立法會其他

委員會的主席，以致可左右議員作出決定。在某程度上，

議事規則委員會主席在制訂政策方面的影響力，甚至比

不上事務委員會主席。由於事務委員會主要處理政府當

局建議的政策事宜，事務委員會主席憑藉其決定事務委

員會於何時 行會議的權力，可加快或延遲商議政府當

局認為急切的事宜。議事規則委員會的情況並非如此，

該委員會的工作較關乎立法會內部程序方面的事務；及

(c) 議事規則委員會的運作形式甚具透明度，而且十分開

放。事實上，該委員會任何委員均可提出事項進行討論，

而主席無權禁止討論該等事項。如有需要，委員可藉表

決方式就委員會討論的事項作出決定。委員如覺得主席

在主持委員會會議時偏 政府當局，可隨時提出此關注

進行討論，尤其是因為議事規則委員會的會議均閉門

行。

8. 由於出席會議的委員持正反意見者各佔半數，委員會決定將

此事轉交內務委員會考慮。

徵詢意見徵詢意見徵詢意見徵詢意見

9. 謹請議員考慮應否由身兼行政會議成員的立法會議員擔任議

事規則委員會主席。

立法會秘書處

2002年 11月 15日


