
2 00 3 年 施 政 報 告 ：

2003 年 1 月 15 日 (星 期 三 )

立 法 會 司 法 及 法 律 事 務 委 員 會 會 議

律 政 司 司 長 梁 愛 詩 致 辭 全 文

主 席 女 士 ：

感 謝 委 員 會 讓 我 有 機 會 向 各 委 員 闡 述 律 政 司 將 如 何 落 實 與 《 行

政 長 官 200 3 年 施 政 報 告 》 有 關 的 措 施 。 有 關 詳 情 已 載 於 政 府 的 《 施 政

綱 領 》 內 。 我 也 歡 迎 各 位 就 《 工 作 進 度 報 告 》 中 有 關 律 政 司 在 200 1 年

提 出 的 措 施 作 出 提 問 ， 我 會 樂 於 回 答 。

2. 我 們 已 將 兩 份 文 件 送 交 各 位 參 閱 ， 第 一 份 是 於 200 2 年 11 月 25

日 向 委 員 會 呈 交 的 文 件 ， 內 容 臚 列 律 政 司 的 政 策 職 責 和 目 標 。 另 一 份

文 件 是 我 剛 於 本 周 一 (1 月 13 日 )在 本 法 律 年 度 開 啟 典 禮 上 的 演 辭 ， 概

述 律 政 司 主 要 工 作 的 進 展 。

3. 我 不 擬 在 此 向 各 位 詳 細 介 紹 該 兩 份 文 件 ， 但 想 說 明 兩 份 文 件 與

《 工 作 進 度 報 告 》 和 《 施 政 綱 領 》 的 關 係 。

《 工 作 進 度 報 告 》

4. 《 工 作 進 度 報 告 》 列 出 了 14 項 19 97 年 至 20 0 1 年 間 律 政 司 提 出

的 措 施 ， 當 中 4 項 已 經 完 成 ， 6 項 正 如 期 進 行 ， 而 其 餘 4 項 正 在 檢 討

中 。 我 認 為 進 度 情 況 理 想 。 雖 然 有 4 項 措 施 正 在 檢 討 中 ， 但 這 些 措 施

不 該 列 作 未 完 成 項 目 。 該 4 項 措 施 須 作 檢 討 ， 是 因 為 情 況 有 變 ， 並 非

律 政 司 所 能 控 制 。 各 位 如 對 情 況 轉 變 的 詳 情 感 到 興 趣 ， 我 樂 於 稍 後 向

大 家 詳 述 。

5. 我 在 本 法 律 年 度 開 啟 典 禮 演 辭 中 概 述 了 14 項 計 劃 中 的 其 中 一 項

的 進 展 ， 即 法 律 教 育 的 檢 討 ， 並 簡 述 了 各 位 可 能 會 感 興 趣 的 其 他 工 作

範 疇 。
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《 施 政 綱 領 》

6. 《 施 政 綱 領 》 方 面 ， 在 “有 效 管 治 ”一 節 中 提 到 政 府 會 “通 過 有 效

管 治 為 香 港 建 立 穩 固 的 基 礎 ， 維 持 亞 洲 國 際 都 會 的 地 位 ， 並 進 一 步 發

展 。 具 體 而 言 ， 我 們 決 心 維 護 法 治 ， 並 按 照 《 基 本 法 》 繼 續 發 展 政

制 ； 恢 復 財 政 收 支 平 衡 ， 創 造 有 利 經 濟 持 續 增 長 和 發 展 的 環 境 ； 致 力

維 持 「 小 政 府 」 的 運 作 模 式 ， 迅 速 回 應 巿 民 訴 求 ， 勇 於 承 擔 責 任 。 我

們 的 公 務 員 隊 伍 用 人 唯 才 ， 定 將 繼 續 提 供 穩 定 、 專 業 的 服 務 ， 並 且 保

持 政 治 中 立 、 廉 潔 奉 公 。 ”

我 們 的 使 命

7. 律 政 司 將 擔 當 重 要 角 色 ， 協 助 各 決 策 局 以 合 法 合 憲 的 方 式 推 行

各 項 措 施 。 律 政 司 的 使 命 ， 是 要 維 護 法 治 、 為 香 港 特 別 行 政 區 政 府 提

供 高 效 率 和 具 成 效 的 法 律 服 務 、 有 效 公 正 地 進 行 刑 事 檢 控 ， 以 及 維 持

和 改 善 現 行 的 法 律 制 度 。 所 以 律 政 司 的 工 作 ， 會 為 整 份 《 施 政 綱 領 》

小 冊 所 載 的 各 項 措 施 奠 定 穩 固 的 基 礎 。

法 治

8. 律 政 司 肩 負 維 持 法 治 的 重 任 。 舉 例 說 ： -

(1 ) 我 們 提 供 意 見 ， 研 究 建 議 的 政 府 措 施 能 否 根 據 現 行 法 律 予

以 落 實 ， 如 果 不 能 的 話 ， 則 能 否 循 其 他 合 法 途 徑 施 行 (例

如 立 法 或 修 改 有 關 建 議 )；

(2 ) 我 們 提 供 意 見 ， 研 究 建 議 的 政 策 或 法 例 是 否 符 合 《 基 本

法 》 所 載 的 人 權 保 障 及 其 他 規 定  —  如 果 不 符 合 ， 則 有

關 政 策 或 法 例 不 會 施 行 ；

(3) 我 們 確 保 檢 控 決 定 按 照 公 正 並 具 透 明 度 的 政 策 作 出 ， 並 確

保 檢 控 工 作 公 正 有 效 執 行 。

9. 律 政 司 亦 就 憲 制 發 展 提 供 意 見 。 舉 例 說 ， 來 年 我 們 會 就 即 將 舉

行 的 鄉 村 選 舉 、 區 議 會 及 立 法 會 選 舉 ， 就 所 需 的 法 例 修 訂 工 作 提 供 協
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助 。 我 們 亦 會 協 助 推 行 有 助 政 黨 及 政 治 團 體 發 展 的 措 施 。 當 然 ， 我 們

將 繼 續 參 與 落 實 《 基 本 法 》 第 二 十 三 條 建 議 的 工 作 。

為 香 港 特 區 政 府 提 供 的 法 律 服 務

10. 律 政 司 為 香 港 特 區 政 府 提 供 的 法 律 服 務 ， 除 憲 制 事 務 外 ， 還 包

括 政 府 的 各 項 工 作 範 疇 。

11. 我 們 會 協 助 達 致 有 效 管 治 ， 例 如 ： -

♦  就 合 法 的 方 法 削 減 公 務 員 開 支 提 供 意 見 ；

♦  草 擬 與 預 算 案 有 關 的 法 例 、 進 一 步 打 擊 恐 怖 主 義 的 法 例 、 跨

國 有 組 織 罪 行 的 法 例 ， 和 足 球 博 彩 活 動 的 法 例 ；

♦  參 與 香 港 與 內 地 及 其 他 司 法 管 轄 區 之 間 刑 事 司 法 合 作 的 雙 邊

談 判 。

12. 我 們 會 協 助 振 興 經 濟 ， 例 如 ： -

♦  協 助 解 決 與 旅 客 過 境 聯 檢 方 式 有 關 的 法 律 問 題 ；

♦  就 所 有 政 府 基 建 計 劃 提 供 法 律 意 見 ；

♦  為 維 持 香 港 作 為 國 際 金 融 中 心 並 加 強 企 業 管 理 所 需 的 法 律 改

革 建 議 提 供 意 見 ；

♦  就 與 內 地 更 緊 密 經 濟 關 係 安 排 建 議 所 涉 及 的 世 貿 事 宜 提 供 意

見 ；

♦  協 助 發 展 香 港 成 為 法 律 服 務 及 調 解 糾 紛 地 區 中 心 ；

♦  就 香 港 律 師 取 得 內 地 商 機 提 供 協 助 。

13. 我 們 會 為 建 設 公 平 互 愛 的 社 會 出 一 分 力 ， 例 如 ： -

♦  草 擬 有 關 收 養 、 無 煙 工 作 間 及 公 眾 地 方 、 誤 導 及 失 實 健 康 聲

稱 的 法 例 ；
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♦  就 政 府 按 6 條 主 要 人 權 公 約 須 履 行 的 責 任 提 供 意 見 。

14. 我 們 會 協 助 發 揚 開 明 豐 盛 的 文 化 ， 例 如 ： -

♦  繼 續 推 動 法 律 教 育 改 革 ， 以 及 設 立 新 的 法 律 教 育 及 培 訓 常 務

委 員 會 ；

♦  就 政 府 按 《 經 濟 、 社 會 及 文 化 權 利 國 際 公 約 》 須 履 行 的 責 任

提 供 意 見 。

15. 我 們 會 就 有 利 環 境 的 發 展 出 一 分 力 ， 例 如 ： -

♦  為 專 營 權 協 議 書 及 工 務 計 劃 合 約 草 擬 恰 當 的 條 款 ；

♦  為 樓 宇 管 理 、 樓 宇 安 全 及 城 市 規 劃 的 法 例 草 擬 所 需 的 修 訂 。

改 善 法 律 制 度

16. 律 政 司 制 訂 政 策 的 責 任 ， 與 維 持 及 改 善 法 律 制 度 有 關 。 除 了 在 推

展 法 律 教 育 及 發 展 香 港 為 法 律 服 務 中 心 方 面 所 進 行 的 工 作 外 ， 我 們 亦

會 ： -

♦  就 社 會 需 要 而 未 能 得 到 的 法 律 服 務 ， 進 行 社 會 及 法 律 方 面 的

研 究 ；

♦  繼 續 就 更 大 的 出 庭 發 言 權 與 香 港 律 師 會 和 香 港 大 律 師 公 會 進

行 對 話 ； 研 究 引 入 有 條 件 收 費 是 否 合 適 。

我 們 正 就 目 前 缺 乏 的 法 律 服 務 計 劃 進 行 社 會 和 法 律 方 面 的 研 究 ， 進 展

良 好 。 如 各 位 同 意 ， 我 稍 後 將 邀 請 區 義 國 先 生 簡 介 該 項 研 究 。

其 他 工 作

17. 除 了 上 述 扼 要 提 及 的 工 作 範 疇 外 ， 律 政 司 亦 會 就 廣 泛 事 宜 提 供

法 律 意 見 和 服 務 。 我 們 於 200 2 年 11 月 25 日 向 立 法 會 司 法 及 法 律 事 務

委 員 會 提 交 的 文 件 載 有 更 多 有 關 資 料 。
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結 語

18. 主 席 女 士 ， 相 信 閣 下 可 以 看 到 ， 儘 管 律 政 司 的 措 施 或 許 不 屬

《 施 政 綱 領 》 的 獨 立 項 目 ， 但 本 司 的 工 作 與 政 府 的 施 政 綱 領 有 緊 密

的 聯 繫 。 我 們 會 繼 續 與 其 他 局 和 部 門 合 作 ， 並 提 供 協 助 ， 以 落 實 《 施

政 綱 領 》 。

19. 我 和 我 的 同 事 樂 於 回 答 主 席 或 委 員 的 任 何 提 問 。
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