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根據根據根據根據《釋義及通則條例》動議的決議案《釋義及通則條例》動議的決議案《釋義及通則條例》動議的決議案《釋義及通則條例》動議的決議案

夏佳理議員夏佳理議員夏佳理議員夏佳理議員（譯文）：主席女士，我謹以 2000 年立法會選舉附屬法例小組委員

會主席的身份，動議議程所載以我名義提出的議案。

《選舉管理委員會（在選票上印上組織名稱及標誌）（立法會）規例》（“該

規例＂）列出安排將任何組織的名稱、名稱的簡稱或標誌或任何自然人的標誌

印在立法會選舉選票上所須遵循的程序（選舉委員會界別分組選舉除外）。

小組委員會曾與政府當局，即政府代表和選舉事務處，召開 3 次會議，討

論該規例。

按該規例的規定，登記申請只能在有關的一次立法會選舉的同一年內提

出。若選舉管理委員會（“選管會＂）認為可拒絕一項申請，則會給予申請人

14 天的時間，以便其向選管會提交一份書面答覆，陳述其認為選管會不應拒絕

其申請的理由，或要求更改其申請。選管會隨後會就其擬批准的申請編製臨時

登記冊，並於各報章刊登，以便公眾查閱。在收到反對後，選管會將召開聆訊。

選管會的決定是最終決定，任何人不得提出上訴。若申請人欲將登記詳情在下

一份登記冊予以保留，則必須向選管會申請更新登記詳情，否則有關詳情便會

終止登記。

除一位成員明確表示不會支持該規例外，小組委員會原則上支持有關建

議，把個人、團體或政黨的標誌或名稱印在選票上。不過，小組委員會大部分

成員均就執行這建議的技術問題表示關注。

我現希望列舉兩個例子，說明在執行該規例時可能會出現的混亂情況。

第一個例子：

根據第 7(1)條，當團體 A 提出登記名稱或標誌的申請時，若有關的名稱

或標誌與團體 B 的名稱或標誌雷同或甚為相似，則選管會可在下列情況下

拒絕其申請：

(i) 團體 B 的名稱或標誌已作登記；及

(ii) 團體 B 已申請更新上述登記詳情。
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由於以上的兩項條件必須共存，若團體 B 沒有申請更新登記詳情，則選管

會便明顯地無權根據第 7 條拒絕團體 A 的申請。政府當局認為這項安排並

不會構成問題，原因是，在載有團體 A申請詳情的臨時登記冊刊登的時候，

若團體 B 提出反對，則選管會將會予以考慮。同時，無論怎樣，若團體 B

並無提出更新登記詳情的申請，則其名稱或標誌亦不會再列入新的登記冊

內。

可是，政府當局卻沒有考慮到團體 B 未有提出反對的情況，或其因已終止

存在而無能力提出反對的問題。

第二個例子：

根據該規例，登記申請必須在“有關期間＂內提出，“有關期間＂則指有

關的立法會換屆選舉日期前的 9 個月內。

小組委員會對以下的情況表示關注：假設在 2000 年立法會選舉後不久的時

間，又或在任何以後立法會換屆選舉後不久的時間，團體 A 採用了一個標

誌，而這個標誌可能與團體 B 已登記的標誌非常相似。可是，團體 A 在當

時卻由於既定的安排而不能申請登記其標誌。那麼，當團體 A 在 2004 年

提出登記標誌的申請，以便在 2004 年立法會選舉的選票上印上標誌的時

候，選管會又能否以團體 B 已申請更新登記標誌為理由，拒絕團體 A 的申

請？不要忘記，團體 A 可能已採用了有關標誌超過 3 年。

總言之，小組委員會部分成員認為該規例指定的登記程序非常繁複，應予

以簡化。由於現時候選人可隨意在他們的競選宣傳資料採用任何名稱及標誌，

無須遵循任何登記程序，故小組委員會部分成員認為應以具報的程序來取代登

記的程序。選管會的角色應只局限於確定一名候選人是否有權採用有關的登記

詳情。同時，儘管並無需要取得選管會的批准，小組委員會成員認為選管會仍

應獲授權按指明的理由，拒絕一項申請。這些小組委員會成員又感到憂慮，表

示若有關程序設立過多限制，便可能會損害政治自由或甚至言論自由。他們認

為，選管會是一個獨立的法定機構，故不宜涉及任何敏感或政治性的事宜。

其他成員亦提出建議，表示不應就提出登記申請設立指定期間，即每一次

換屆選舉前的 9 個月內。同時，他們又認為，有關隨後一次立法會換屆選舉前

提出更新登記詳情的規定，應予以撤銷。有關的申請人或團體應獲准保留登記

詳情，直至一個選管會認為應予以終止登記的時間為止，例如當一個團體已停

止運作時。
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政府當局並無充分處理上述的事宜。

主席女士，由於在不提出修訂即屬通過的審議程序下，小組委員會並無足

夠時間審議該規例，而各成員對這一異常複雜的規例亦有許多具體意見，故小

組委員會曾要求政府當局考慮在今次的立法會會議廢除該規例，並在小組委員

會完成審議後，無論有否修訂也好，才在憲報刊登。政府當局卻表示要在 2000

年 2 月開始接受登記申請，以便能在 2000 年立法會選舉提名期開始前及時完成

載列了登記詳情的登記冊。政府當局又表示，若要趕及在本年的立法會選舉實

施有關建議，時間表便不能押後。

小組委員會的 13 名成員中，有 9 名出席了在 1 月 13 日舉行的會議。在考

慮了選管會就時間表所表達的立場後，這些成員一致認為，要小組委員會在 1

月 19 日審議期結束前完成審議工作和提出修訂建議，根本是不切實際的，而且

其他議員亦需要時間來研究建議的規例和有關修訂。除此之外，立法會亦不宜

在缺乏足夠諮詢的情況下，把任何經修訂的建議加諸於選管會身上。因此，經

商議後，出席該次會議的成員均一致認為，儘管他們都贊成在選票上加印名稱

和標誌，但由於沒有足夠時間作出審議，故他們認為應廢除該規例。

我現在希望談一談政府當局對小組委員會決定的反應。政府當局認為，該

規例的建議是可行的。可是，鑒於小組委員會成員就建議提出的各項意見，政

府當局亦認為，與其提出任何可能出現執行困難的修訂建議，倒不如由立法會

把該規例廢除。選管會將再次研究有關建議，並會考慮小組委員會提出的各項

意見，但在今年的立法會選舉將不會實施該建議。

主席女士，據我理解，由於我的議案屬議員議案，有關的表決須按《基本

法》所訂的程序進行，故議案須得到功能組別議員的過半數支持，亦須得到地

區直選議員與選舉委員會議員的過半數支持。若我的議案，即廢除該規例的議

案，遭到否決，則該規例便會在 2000 年 1 月 21 日生效，亦即本星期五。主席

女士，我謹此陳辭，促請各議員支持議案。

夏佳理夏佳理夏佳理夏佳理議員動議的議案如下議員動議的議案如下議員動議的議案如下議員動議的議案如下：

“議決將於 1999年 12月 15日提交立法會會議省覽的《選舉管理委員會（在選票㆖印㆖組
織名稱及標誌）（立法會）規例》（即刊登於憲報的 1999年第 306號法律公告）廢除。”
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