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二零零三至零四年度預算草案的教育開支二零零三至零四年度預算草案的教育開支二零零三至零四年度預算草案的教育開支二零零三至零四年度預算草案的教育開支

引言

本文件旨在告知議員二零零三至零四年度預算草案的教育開支，

以及我們可以採取什麼措施，在不影響教育政策目標的前提下，提高

效率以節省 1 . 8 %的開支。

教育開支

2 . 根據財政司司長在三月五日公布的財政預算案，教育仍然是佔政

府開支百分比最大的政策範圍。在二零零三至零四財政年度，教育方

面的預算總開支為 61 0 億元，佔政府開支總額的 2 3 .8 %；相比二零零

二至零三年度的修訂預算，按名義價值計算，增幅達 1 1 . 2%。在 6 1 0

億元的預算總開支中，經常開支佔 49 3 億元，按名義價值計算，較二

零零二至零三年度的修訂預算增加了 4 .2 %。在教育開支總額中，約

6 8 %是用於基礎教育。

3 . 二零零三至零四年度預算草案的教育撥款總額的分項數字如下：

修訂預算

(百萬元 )

預算草案

(百萬元 )

      增加

  (百萬元 )  ( % )

經常帳 4 7 ,2 75 4 9 ,2 60 1 , 98 5 ( 4 .2 % )

非經常帳 7 , 61 5 1 1 ,7 65 4 , 15 0 ( 5 4 . 5 %)

總額 5 4 ,8 90 6 1 ,0 25 6 , 13 5 ( 1 1 . 2 %)
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4 . 為控制公共開支的增長，在擬訂預算草案時，政府已要求所有決

策局及部門，在二零零三至零四年度原來預計開支中，削減 1 . 8%的

經營開支需求。因此，在預算草案中，教育政策範圍項下各開支總目

的撥款，是已計及 1 . 8 %減幅後的開支增長淨額。以金額計算，所節

省的 1 . 8 %開支相等於 9 .0 6 億元。

主要增長項目

5 . 二零零三至零四年度開支增加，增幅主要來自若干項目，包括：

( a ) 為大學提供等額補助

財政司司長已預留撥款，設立 10 億元的等額補助基金，鼓勵大

學籌措私人捐款。

( b ) 為支援課程改革提供額外資源

由二零零二至零三學年起，我們在三年內為每所公營小學提供一

個額外的學位教席，任期為五年，以助推行課程改革。

( c ) 在小學推行“以英語為母語的英語教師計劃＂

在二零零二至零三年度，我們把上述計劃擴展至小學，為每兩所

小學提供一名以英語為母語的英語教師。我們已預留額外資源，

以在二零零三至零四年度全面推行這項計劃。

( d ) 增加學生資助的撥款

鑑於高中及專上學額增加，我們預期，申請學生資助的個案數目

會大幅增加。

( e ) 增加非經常項目的撥款，以推行小學全日制等多項措施

我們預計，在二零零三至零四年度，各項已承擔的項目，包括全

日制小學教育、學校改善工程計劃，以及主要的維修工程等，所

涉及的現金流量會有所增加。
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( f ) 為高中教育提供額外資源

由二零零二至零三年度起，我們為就讀政府資助學校所有有能力

及有志升學的中三學生，提供充足的資助中四學位及訓練學位。

6 . 除上述各項措施外，我們亦為通常會逐年增長的經常開支提供撥

款，以應付持續承擔的項目和工作的開支增長。這些項目和工作包括

學校改善工程計劃和非經常項目所引致的經常開支、分期推行的措施

的全年開支，以及員工的薪酬遞增等。因此，雖然二零零三至零四年

度的開支須削減 1 . 8 %，但仍有實質增長。

提高效率以節省開支

7 . 我們為削減 1 . 8 %的開支而鑑定節流措施時，已避免擱置可能令

教育改革步伐或教育質素受到影響的措施。我們所節省的 1 . 8%開支

(即 9 . 06 億元 )，已在預算草案中扣除，假定款項分別來自下述項目：

註釋

1 . 80 億元 由 於 人 口 減 少 及 內 地 的 新 來 港 兒 童 人 數 已 趨 穩

定，因此削減增設班級的撥款

1 . 00 億元 把 教 育 統 籌 局 ( 教 統 局 ) 的 一 般 部 門 開 支 削 減

1 0 %，並因教統局與教育署合併而節省款項

0 . 29 億元 把大學 教育 資助 委 員會 (教 資會 )╱ 職 業培訓局 ╱

學生資助辦事處的一般部門開支削減 1 0%

0 . 35 億元 按揭利息津貼計劃的開支因利率下調而減少

0 . 12 億元 把非正規成人教育納入持續進修基金的資助範疇

2 . 50 億元 把原本用以應付無法預知或控制的開支 (例如按年

增薪及員工退休前假期方面的開支 )的應急撥款交

還  (佔教育經費的 0 . 5% )
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3 . 00 億元 把原本用以應付有待獲得政策批准的新措施 (例如

提高語文水平工作計劃、改革公開考試及學生評

估機制，以及為新入職教師制訂師友計劃及實習

計劃 )的運作儲備交還

9 . 06 億元 總額

8 . 自去年秋季開始，我們一直與教育界，包括各個學校議會保持對

話，以期鑑定節省教育開支的可行措施。雙方均同意資源應該用得其

所，投放於效益最高的項目；相對地，就成本效益低的項目而言，預

留的資源應予撤回。這項主導原則旨在保障學生的利益，以此作為節

省開支的首要考慮因素，並盡量減少此舉對持續教育改革造成的負面

影響。

9 . 我們理解到，要合理地分配資源，並要與因撥款遭撤回或削減而

受影響的各方議定有關方案，實在需要時間。作為過渡安排，教統局

已交還運作儲備，並正擬訂其他節省開支措施的細節。然而，其間，

我們有必要如上文第 7 段所述，設立儲備，用以應付無法預知的情

況、在控制範圍以外的支出，以及為推展教育改革而推行新措施所需

的成本。

其他節省開支的措施

1 0 . 我們現正研究其他節省開支的措施，包括：

( a ) 把教統局的非核心工作 (例如：成人教育 )外判，並停止執行

非必要的職能 (例如：規管補習學校 )；

( b ) 透過員工自然流失及自願退休，以及重整工序以提高效率和

減少人手需求，從而削減教統局 10 %的人手；

( c ) 關閉成本高而效益低的學校；

( d ) 收緊發還租金及差餉的準則；
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( e ) 檢討持續發放與工作有關連津貼的理據；

( f ) 檢討對英基學校協會的資助；

( g ) 合理地調整非薪金用途的經常補助金，包括學校公民教育津

貼、整筆營運開支補助金、科目津貼等；

( h ) 檢討按揭利息津貼計劃的效用；

( i ) 檢討對教育電視、香港教育城、家長教育等的資助水平，並

研究由公眾資助這些項目的機會。

1 1 . 我們為教統局職責涵蓋範圍內的其他管制撥款機構，包括職業訓

練局及學生資助辦事處，訂立了在二零零三至零四年度節省 1 . 8%開

支的目標。我們亦制訂較長遠的計劃，預算重組職業訓練局以提高其

成本效益。我們期望在一年內就職業訓練局的未來發展達成協議。

1 2 . 至於教資會，二零零三至零四年度是目前的三年撥款期的最後一

年，這年度的核准撥款維持不變。目前的撥款期將延展一年至二零零

四至零五年度，我們預期，屆時教資會的整體補助金會削減 1 0 %。教

資會將根據各院校的教務發展計劃和財政狀況，安排由各院校分攤須

減省的款項。由於當局會預早一年給予通知，並會設立 1 0 億元等額

補助 基金 ，因 此， 我們 深信 ，各 院 校定 能修 訂本 身的 教務 及資 源 計

劃，並加強籌募經費的工作，從而得以應付需求。

未來路向

1 3 . 財政司司長已訂下目標，在二零零六至零七年度把政府的經營開

支總額由原來預算的 2 ,20 0 億元削減至 2 ,000 億元，並預計各個決策

局和部門的經營開支將削減 9 %或以上。我們估計，節省 1 %的教育開

支，相當於節省約 5 . 5 億元。雖然我們會在教統局推行重訂次序、重

組架構和重整工序的措施，以期盡量節省開支，但學校及補助機構亦

必須作出承擔。我們會在未來四年內，繼續致力尋求有效的方法，務

求提高效率以節省開支，並使資源用得其所、發揮更大效益。
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1 4 . 正如上文所述，在二零零三至零四年度節省的開支當中，有部分

是因為我們重行調配原本預留作推行重要措施之用的資源，而節省所

得。 展望 未來 ，我 們必 須由 二零 零 三至 零四 學年 開始 ，採 取上 文 第

1 0 段所述用以節省開支的一些措施，以期節省額外費用，去推行新

的教育措施，及配合財政司司長在未來的財政年度公布的節省開支目

標。

徵詢意見

1 5 . 請議員閱覽本文件的內容，並歡迎就本文件提出意見。

教育統籌局

二零零三年三月


