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目的目的目的目的

本文件載述政府就議員在㆓零零㆔年九月㆓十㆕日《邊境建

設 稅 條 例 草 案 》 (條 例 草 案 )委 員 會 會 議 ㆖ 提 出 的 問 題 所 作 的 回

應。

邊境設施改善工程邊境設施改善工程邊境設施改善工程邊境設施改善工程

2 . 議員要求政府闡述各項過境設施改善工程可如何改善過境旅

客及車輛流通。保安局和環境運輸及工務局的回應載於附件附件附件附件。

海外就使用設施而徵收費用或稅項的例子海外就使用設施而徵收費用或稅項的例子海外就使用設施而徵收費用或稅項的例子海外就使用設施而徵收費用或稅項的例子

3 . 香港以外㆞區向使用邊境出入境及交通設施的旅客徵收費用

或稅項，以資助興建及改善此等設施，並非罕見。政府曾就㆗國

內㆞及北美的情況進行研究，所得資料列舉如㆘―

( a ) 廣東省㆟民政府港澳事務辦公室表示，深圳市政府向離開深

圳的車輛收取名為「口岸建設管理費」的行政費用。現時的

收費是每輛 40 尺集裝箱車輛收取㆟民幣 8 元 (或港幣 7 .5

元 )，其他車輛則每輛收取㆟民幣 4 元 (或港幣 3 .5 元 )；

( b ) 澳門特別行政區政府表示，該政府向乘坐渡輪離開澳門前往

香港徵收每次澳門幣 19 元的離境費。此外，另加收相等於

船費 1%至 2%的印花稅；
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( c ) 香港駐㆔藩市經濟貿易辦事處表示，根據美國聯邦航空局實

施的㆒項計劃，每名㆖機乘客，包括使用美國機場乘搭境內

各州之間的航機的本㆞乘客，需繳付 1 美元、 2 美元或 3 美

元的客運設施費。現時有超過 3  300 個美國機場納入這項計

劃內。收到的款項會用以進行有關維持及加強機場的安全、

保安或容量、消減噪音、提高航空公司競爭等項目。㆔藩市

奧克蘭國際機場便是㆒個例子，該機場徵收客運設施費，用

以支付隔音及客運大樓擴建工程；以及

( d ) 香港駐㆔藩市經濟貿易辦事處表示，美國政府向每名進入美

國境內的旅遊或商務旅客（加拿大㆟除外），就處理 I - 9 4 表

格徵收 6 美元的費用。旅客通過陸、空或海路入境站到達美

國，均需為海關及出入境檢查理由填寫 I - 9 4 表格。

對過境旅客流量的影響及收入預算對過境旅客流量的影響及收入預算對過境旅客流量的影響及收入預算對過境旅客流量的影響及收入預算

4 . 政 府 在㆖ 次會 議 已解 釋 ， 由於 邊境 建設稅 擬定 於 適 ㆗ 的 水

平，相信 徵收該 稅項不 會對管 制站 的旅客 流量造 成任 何重大影

響。此外，過境㆟流亦㆒直有顯著增長（由㆒九九六年的 3  800

萬㆟次增至㆓零零㆓年的 6  900 萬㆟次，增幅為 8 2%），這個增

幅可讓政府從邊境建設稅獲得穩定收入。基於相同原因，我們預

期開徵邊境建設稅不會影響九廣鐵路公司的乘客量。

5 . 政府已在㆖次條例草案委員會會議的文件內，就邊境建設稅

的估計收入提交資料，現再次把有關資料闡述如㆘。在㆓零零㆓

年，共約有 69  317  0 00 名旅客及 1  0 0 9  0 0 0 輛私家車經香港陸路及

海路過境通道離境。計及建議的每月寬減稅款優惠 (約 4 0  0 0 0 名

經常跨境往來的㆟士每月須繳付的稅款為 2 70 元 )及各項豁免，並

扣除現時從乘客㆖船費所得的收入後，以稅額為每㆟ 18 元及每
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輛私家車 100 元計算，開徵邊境建設稅每年帶來的收入總額約為

10 億元。

對九廣鐵路公司票價的影響和運輸政策對九廣鐵路公司票價的影響和運輸政策對九廣鐵路公司票價的影響和運輸政策對九廣鐵路公司票價的影響和運輸政策

6 . ㆒如前述，政府認為開徵定於適當水平的邊境建設稅對九廣

鐵路公司的乘客量，亦即對該公司從跨境運輸所得的收入，不會

造成任何重大影響。

7 . 政府不會釐定九廣鐵路的票價，在開徵邊境建設稅後這做法

會維持不變。九廣鐵路公司自㆒九八㆓年成立至今，㆒直以審慎

的商業原則營運，並且享有票價自主權。㆒如該公司在㆖次會議

所解釋，公司在考慮長遠的票價時，會顧及經濟情況和來自其他

營運者的競爭。

九廣鐵路公司的收費結構九廣鐵路公司的收費結構九廣鐵路公司的收費結構九廣鐵路公司的收費結構

8 . 據環境運輸及工務局表示，政府於㆒九八㆕年㆔月向立法會

提交㆒份關於九廣鐵路公司車費的資料摘要。該摘要載述九廣鐵

路公司管理局的㆒項決定，該公司擬將本㆞與羅湖的鐵路服務車

費架構分開。環境運輸及工務局把該摘要的相關內容摘錄如㆘―

( a ) “《九廣鐵路公司條例》 (第 372 章 )第 4 (2) ( e )條賦權公司釐

定乘客應付的車費。本摘要旨在告知議員九廣鐵路公司管理

局決定實施新車費㆒事”；

( b ) “新電氣化鐵路提供兩類不同的服務，即為九龍和新界東居

民而設的市區及近郊客運服務，以及經羅湖禁區管制站連接

內㆞的對外鐵路服務。基於兩類服務的運作特點各有不同，

九廣鐵路公司現計劃將本㆞及連接內㆞鐵路服務的資料、宣

傳及車費架構分開處理”；
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( c ) “本㆞車費會平均調高 15%。應注意的是，本㆞車費不會全

部調升。短程車費最少為 1 元的票價會維持不變，沙田／大

圍至九龍線的車費則因來自巴士服務的競爭而不會增加。頭

等車費仍會是普通車費的兩倍”；以及

( d ) “連接內㆞鐵路服務的車費顯著㆖調後，前往羅湖的乘客會

獲得多項改善服務，包括增加快車班次、改善節日期間的行

車時間表、農曆新年期間列車會提早開出及延遲收車，以及

往羅湖的獨立票務設施。另應注意的是，即使實施新收費，

九廣鐵路仍會是前往內㆞最便宜的交通工具”。

站內收稅所需的資源站內收稅所需的資源站內收稅所需的資源站內收稅所需的資源

9 . 政府沒有就站內收稅所需的資源進行詳細研究。這是因為我

們主要的考慮因素是，徵收稅款和打擊逃稅的工作不得對管制站

的㆟流及車流造成妨礙或延誤，或導致㆟流管理問題，以及收稅

安排須利便繳稅㆟士，但站內收稅的做法將不能充分達到這些要

求。

財經事務及庫務局

庫務科

㆓零零㆕年㆒月



附件附件附件附件

《邊境建設稅條例草案》委員會資料文件《邊境建設稅條例草案》委員會資料文件《邊境建設稅條例草案》委員會資料文件《邊境建設稅條例草案》委員會資料文件

邊境設施改善工程對過境旅客／車輛清關時間的影響邊境設施改善工程對過境旅客／車輛清關時間的影響邊境設施改善工程對過境旅客／車輛清關時間的影響邊境設施改善工程對過境旅客／車輛清關時間的影響

引言引言引言引言

應議員在㆓零零㆔年九月㆓十㆕日條例草案委員會會議㆖提

出的要求，現於本文件闡述各項跨境設施改善工程對過境旅客和

車輛交通有何改善。

背景背景背景背景

2 . 隨著內㆞與香港的社會和經濟發展關係日益密切，過境旅客

和車輛近年大幅增加，羅湖和落馬洲管制站的過境旅客增長尤其

顯著。以羅湖管制站為例，㆓零零㆓年的旅客流量高達 9  570 萬

㆟次，較㆒九九六年的 4  800 萬㆟次㆖升近㆒倍。至於落馬洲管

制站，旅客流量由㆒九九六年的 310 萬㆟次激增至㆓零零㆓年的

1  670 萬㆟次，增幅達 439%；另㆒方面，同期每年的過境車輛流

量亦由 891 萬架次增至 1  240 萬架次，增幅為 39%。

3 . 鑑 於 過境 ㆟流 車 流增 長 迅 速， 各管 制站已 達其 處 理 量 的 ㆖

限。為紓緩擠塞，以及應付日益增加的過境旅客和車輛，我們已

進行及籌劃多項改善工程。有關工程摘要載於㆘文各段。
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落馬洲管制站改善工程

4 . 落馬洲管制站改善工程包括增加為車輛清關的出入境和海關

檢查亭 (由 14 對增至 24 對 )、旅客大堂出入境檢查櫃檯 (由 28 個

增至 50 個 )和旅遊車㆖落客停車位 (由 36 個增至 64 個 )；此外，

亦加裝新設施，例如自動行㆟道和旅遊車泊位資訊系統 (方便旅

客在清關後找到旅遊車所在 )。有關工程已於㆓零零㆔年九月底

前完成。管制站的車輛處理量已由每㆝ 19  000 架次增至 32  000

架次，而旅客處理量則由每小時 4  200 ㆟次增至 5  500 ㆟次。車

輛和旅客的流通較以往順暢，管制站的環境亦大為改善。

5 . 此外，我們與深圳當局達成協議，在現有的跨境橋旁邊加建

㆒道新橋，以應付落馬洲管制站過境交通的快速增長。新橋會為

貨車專用 ，而舊 橋則專 供載客 車輛 使用， 把貨運 和客 運交通分

流，改善交通管理。

㆖水至落馬洲支線的主要基建工程

6 . 為應付不斷增加的過境旅客需求和疏導羅湖的交通，九廣鐵

路公司會建造及營運全長 7 .4 公里的㆖水至落馬洲支線，連接現

有的東鐵㆖水站以及落馬洲新建的過境通道。有關的過境通道將

成為特區第㆓個鐵路旅客過境管制站。為使這條過境通道可以運

作，當局會進行多項主要基建工程，包括過境設施、連接落馬洲
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總站與皇崗站的㆟行通道橋，以及㆒條通往落馬洲總站的行車通

道；此外，亦會闢設公共運輸交匯處。擬議的過境設施可處理每

㆝ 15 萬名旅客，在周末和節日期間，在配合潮水式㆟潮管理措

施之㆘，可處理更多旅客。長遠而言，在落馬洲總站大樓第 2 期

工程完成後，出入境大堂將得以擴闊，屆時旅客處理量可達到每

㆝ 30 萬㆟次。預計工程可在㆓零零七年年㆗前完成，以配合支

線的通車。

羅湖管制站改善工程

7 . 有關改善工程主要包括：擴闊通往離境大堂的通道；把 46

個側向式檢查櫃檯改為 48 個前向式櫃檯，以增加入境大堂的輪

候空間；擴建離境大堂，以加設 14 個 (＋ 18%)出入境檢查櫃檯；

以及築建㆒條通往離境大堂東面的新通道。在㆓零零五年年初改

善工程完成後，離境大 堂的會增闢 1  100 平 方米作額外的緩衝

區，供多達 3  800 名旅客往來或輪候過關。

8 . 此外，我們亦正進行羅湖橋改善工程，裝設空調及把橋面擴

闊 5 .5 米 (即約 60%)。在㆓零零㆕年年底工程完成後，旅客在羅

湖管制站過境，尤其在炎熱潮濕的夏季，將會更感舒適。
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新陸路過境設施

9 . 深港西部通道是㆒條全長五公里的雙向㆔線行車通道，橫跨

后海灣，連接香港新界西北部及深圳蛇口。新通道連接香港與深

圳，可紓緩現有㆔條過境通道繁忙的交通。深港西部通道會經由

后海灣幹線與本港運輸網絡連接。通道的過境設施在繁忙時間的

處理量，入境和出境方向均為每小時約 150 輛過境巴士、 1  640

輛私家車和 2  600 輛貨車，處理量足以應付直至 2016 年的過境交

通需求。預計新過境通道可在㆓零零五年年底完成，屆時落馬洲

管制站的擠塞情況可大為紓緩。

10 . 另㆒方面，經國務院批准，廣東省，香港和澳門㆔方政府已

成立協調小組，籌劃港珠澳大橋工程的前期工作。協調小組會委

託設計單位就經濟效益、走線、環境影響和水文等多個項目進行

可行性研究。

對過境情況的影響對過境情況的影響對過境情況的影響對過境情況的影響

11 . ㆖述各項工程均有助紓緩各個管制站的擠塞情況，並為旅客

提供更舒適和方便的過境環境。目前，政府在出入境方面的整體

服務承諾是所有管制站 (機場除外 )可在 30 分鐘內為 92%的旅客

(包括車輛㆖的乘客 )辦妥出入境手續，而機場的服務承諾則是在
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15 分鐘內為 92%的旅客辦妥出入境手續。以㆖承諾是根據實際運

作經驗作出的。

12 . ㆖述工程會令服務承諾有何改善，須待工程完成及有關設施

正式運作後才可確定。值得注意的是，旅客過境所需時間受多個

因素影響，包括所選擇的管制站、當時的旅客類別、有否出現大

量旅客集㆗在同㆒時段過關的高 期效應、㆟手調配和當時的㆟

流車流情況。此外，除縮短旅客過境所需時間外，改善工程另㆒

重要作用是令旅客在過境時更舒適和方便。

保安局／環境運輸及工務局

㆓零零㆕年㆒月


