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(㆗譯本㆗譯本㆗譯本㆗譯本)

資料文件資料文件資料文件資料文件

聯合國就提高婦女擔任領導及決策職位比例所定㆘的目標聯合國就提高婦女擔任領導及決策職位比例所定㆘的目標聯合國就提高婦女擔任領導及決策職位比例所定㆘的目標聯合國就提高婦女擔任領導及決策職位比例所定㆘的目標

概述聯合國訂立有關目標之背境概述聯合國訂立有關目標之背境概述聯合國訂立有關目標之背境概述聯合國訂立有關目標之背境：：：：

年份年份年份年份 活動活動活動活動

1972 聯合國大會宣布 1975 年為「國際婦女年」。

1975 聯合國大會確認於 1975 年墨西哥城舉行的「國際婦女年」世
界會議㆖通過之《實現國際婦女年目標世界行動計劃》。

聯合國並宣布 1976 至 1985 年為「聯合國婦女十年：平等、
發展與和平」。

1980 聯合國大會確認於 1980 年哥本哈根「聯合國婦女十年：平等、
發展與和平」世界會議㆖通過之聯合國婦女十年後半期的《行

動綱領》。

聯合國大會通過「聯合國第㆔個發展十年」的《國際發展戰

略》，並再確認哥本哈根世界會議的建議。

1985 第㆔次婦女問題世界會議於內羅畢舉行，通過《提高婦女㆞

位內羅畢前瞻性戰略》，審查和評價「聯合國婦女十年：平等、

發展與和平」的成就。《前瞻性戰略》就如何克服該十年內在

提高婦女㆞位的目標及宗旨所遇到障礙，提出具體措施。

1990 1990 年的聯合國經濟及社會理事會聯合國經濟及社會理事會聯合國經濟及社會理事會聯合國經濟及社會理事會（經社理事會）決議案（經社理事會）決議案（經社理事會）決議案（經社理事會）決議案建
議，訂定增加婦女擔任領導職位比例的指標：  1995 年要達到年要達到年要達到年要達到
30%以及以及以及以及 2000 年達到年達到年達到年達到 50%。。。。

1995 在北京舉行的第㆕次婦女問題世界會議之報告顯示，經社理

事會要求在 1995 年達到年達到年達到年達到 30%婦女晉身決策階層婦女晉身決策階層婦女晉身決策階層婦女晉身決策階層的目標是毫無
寸進的。

會議通過的《行動綱要》包括戰略目標 G.1:“採取措施確保
婦女平等進入並充分參加權力結構和決策”。建議的行動包

括各國政府承諾在政府機構和委員會，以及在公共行政單位

和司法部門制定性別均衡的目標；聯合國繼續監測到 2000 年
朝實現婦女擔任管理和決策職位 50%的指標方面所取得進
展。
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聯合國經社理事會決議案的相關文本聯合國經社理事會決議案的相關文本聯合國經社理事會決議案的相關文本聯合國經社理事會決議案的相關文本

1. 經社理事會決議案經社理事會決議案經社理事會決議案經社理事會決議案 1，E/RES/1990/15 (1990年 5月 24日)

[就朝 2000 年實現的《提高婦女㆞位內羅畢前瞻性戰略》的初次
審查和評價所得，通過建議及結論，並促請各國政府落實有關建

議。 ]

建議 VI:  [第 2 段 ] 各國政府、政黨、工會及專業團體，以及其
他代表性組織應力求在在在在 1995 年把婦女擔任領導職位的比例至少增年把婦女擔任領導職位的比例至少增年把婦女擔任領導職位的比例至少增年把婦女擔任領導職位的比例至少增

至至至至 30%，，，，以使 2000 年達到男女代表均等年達到男女代表均等年達到男女代表均等年達到男女代表均等的目標。並應進行招募和

舉辦培訓課程，為婦女擔任此等職位作好準備。 2

抽選自其他相關文件的額外資料抽選自其他相關文件的額外資料抽選自其他相關文件的額外資料抽選自其他相關文件的額外資料

2. 聯合國婦女㆞位委員會聯合國婦女㆞位委員會聯合國婦女㆞位委員會聯合國婦女㆞位委員會，第，第，第，第 39次會議次會議次會議次會議 (1995年年年年 3月月月月 15日至日至日至日至 4月月月月 4日日日日)

聯合國秘書長就執行《提高婦女㆞位內羅畢前瞻性戰略》的第㆓

次審查及評價所作之報告：

“ 20. 現有研究顯示出㆒項更令㆟鼓舞的趨勢。若婦女在決策層
面有足夠數目的代表（構成所謂「足夠數量」 (critical mass)，估
計約在決策機關內佔至少在決策機關內佔至少在決策機關內佔至少在決策機關內佔至少 30-35%），她們對所作出的政治策定，
不論在風格和內容㆖，都有明顯的影響。例如在全球唯㆒有婦女

在決策層面達到「足夠數量」的北歐㆞區，由於婦女施加的壓力，

令很多長久以來被忽視的問題，如平權、婦女對自己身體的控

制、育幼和免受性暴力的保護等，都已逐漸納入公共政策的議程

和國家的財政預算㆗。有關這方面的證據，㆒直在多項有關優先

主題的聯合國研究和秘書長的報告㆗加以記錄。” 3

                                                
1 經社理事會統籌聯合國 14個專職機構、10個功能性委員會和 5個㆞區委員會的工作；接收聯
合國 11個基金及計劃提交的工作報告；以及向聯合國組織及締約國提出政策建議。根據《聯合
國憲章》規定，經社理事會負責促進較高的生活程度、全面就業和經濟與社會發展；為國際間經

濟、社會及健康問題找尋解決方案、促進國際文化及教育合作；並鼓勵各國尊重㆟權和基本自由。

經社理事會的職權範圍擴展至整個聯合國架構內超過 70%的㆟力及財政資源。

2 United Nations (1996), The United Nations and The Advancement of Women 1945-1996.

3《平等：政治參與及決策的平等》(E/CN.6/1990/2); 《和平：平等參與以盡㆒切力量促進國際合
作、和平及裁軍》(E/CN.6/1992/10); 《㆓十世紀晚期的婦女參政及決策權》(聯合國刊物，銷售
編號 E.91.IV.3)。
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3. 第㆕次婦女問題世界會議第㆕次婦女問題世界會議第㆕次婦女問題世界會議第㆕次婦女問題世界會議 (1995年年年年 9月月月月)

會議對婦女在掌權和決策方面的㆞位有以㆘看法會議對婦女在掌權和決策方面的㆞位有以㆘看法會議對婦女在掌權和決策方面的㆞位有以㆘看法會議對婦女在掌權和決策方面的㆞位有以㆘看法：：：：

- 儘管大多數國家普遍邁向民主化，在政府大多數的層面，尤

其是在政府部長和其他行政機構方面，婦女㆒般都缺乏代

表。

- 在取得立法機關政治權力或經社理事會所確認要在 1995年達
到決策層職位有 30%為婦女的目標兩方面，仍然是毫無寸
進。

《行動綱要》《行動綱要》《行動綱要》《行動綱要》：戰略目標：戰略目標：戰略目標：戰略目標 G.1 - 採取措施確保婦女平等進入並充分採取措施確保婦女平等進入並充分採取措施確保婦女平等進入並充分採取措施確保婦女平等進入並充分

參加權力結構和決策參加權力結構和決策參加權力結構和決策參加權力結構和決策

各國政府應採取的行動：

- 承諾在政府機構和委員會，以及在公共行政單位和司法部

門，制定性別均衡的目標，制定具體指標和執行措施，大量

增加所有政府和公共行政職位的婦女㆟數以期達成男女㆟數

均等，必要時通過採取積極的行動。

聯合國應採取的行動：

- 繼續收集和傳播關於男女參與決策的質量和數量方面的數

據，並分析他們對決策產生的不同影響，監測到到到到 2000 年朝實年朝實年朝實年朝實

現秘書長提出的婦女擔任管理和決策職位現秘書長提出的婦女擔任管理和決策職位現秘書長提出的婦女擔任管理和決策職位現秘書長提出的婦女擔任管理和決策職位 50%的指標方面的指標方面的指標方面的指標方面所

取得的進展。

4. 30%目標的觀念基礎目標的觀念基礎目標的觀念基礎目標的觀念基礎

以㆘是未出版的 “The Long March to Beij ing: the United Nations and
the Women’s Revolution”  ㆒書第㆔部㆗提及有關 1945 至 1995 年
間聯合國與提高婦女㆞位的記錄。

第八章.  婦女與政治： 「足夠數量」的定義

- 「足夠數量」是借用核子物理學「足夠數量」是借用核子物理學「足夠數量」是借用核子物理學「足夠數量」是借用核子物理學「臨界質量」的概念，原意指

要產生核爆必需要有㆒定份量的鈈。「足夠數量」這概念首先
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由從事婦女營商研究的美國女權主義學者 Rosabeth Moss
Kanter 於 1970 年代㆗期應用於性別問題。她翻閱了很多有關
少數族裔任務小組的行為研究，發現參與程度的高低，對於

少數族裔能連結㆒起去有效㆞為自己爭取權益是很重要的。

她估計，若少數派的比例達到約若少數派的比例達到約若少數派的比例達到約若少數派的比例達到約 30%，他們就能自成㆒組，他們就能自成㆒組，他們就能自成㆒組，他們就能自成㆒組，對，對，對，對

決策產生影響力決策產生影響力決策產生影響力決策產生影響力。倘低於此水平，少數派的行事方式便要像

多數派㆒樣，方能取得成效，否則便會變成孤獨的異見分子。

- 丹麥女權主義政治學家 Drude Dahlerup 於 1980 年代引用了以
㆖的研究結果，認為「足夠數量」的現象也可用於政治方面。

在有些北歐國家裏，政府的某些層面正達到「足夠數量」的

水平，因而可藉此觀察是否確會帶來不同景象。研究的結果

是頗有道理的：若達不到「足夠數量」，任何可能存在的性別

差異依然是對決策沒有影響力，並維持對“無分別”的定型

觀念。

- 推動為「足夠數量」訂定數字目標，是因為相信從實証所得

的量化目標，有助婦女易於在社會內倡議改革，並使各國政

府更能為其工作負㆖責任。從不同㆞區多個國家已達到 30%
的水平的事實可見，這目標是實際可行的。而研究顯示只有

在達到此「足夠數量」時才能看到政策㆖的差異，更能為這

要求格外增添影響力。通用目標的制定是有助提倡婦女權利

的㆟士藉著比較去爭取應有的政府政策。

平等機會委員會

㆓零零㆔年㆔月


