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二零零三年六月二十五日 CB(2)2658/02-03(01)號文件

討論文件

立法會立法會立法會立法會 生事務委員會生事務委員會生事務委員會生事務委員會

成立控制傳染病研究基金成立控制傳染病研究基金成立控制傳染病研究基金成立控制傳染病研究基金

目的目的目的目的

政府建議在 生福利及食物局之下開立為數 4 .5 億元的承擔額，

用作資助傳染病控制的研究項目，特別是新出現的傳染病，例如嚴重

急性呼吸系統綜合症 (綜合症 )。本文件旨在徵詢委員對這項建議的意

見。

擬議基金的目的擬議基金的目的擬議基金的目的擬議基金的目的

2 . 擬議基金旨在資助有關預防、治療及控制傳染病的研究項目，尤

其是本港新出現的傳染病，例如綜合症。

理據理據理據理據

3 . 多年來，傳染病在本港及不少已發展國家一向非為致命主因。不

過，近期爆發的綜合症卻突顯新傳染病的巨大殺傷力，以及流行病對

本港及國際間在社會及經濟上所造成的不良影響。

4 . 雖然 本港及 國際科 研界 在研究 綜合症 方面 取得了 前所未 有的 進

展， 但我 們對 這種 病 症存擬 的地 方 仍然 不少 。 我們需 要進 行更 多 研

究，破解這新變種的冠狀病毒之謎，以增加對這種新病症的了解。除

了綜合症之外，本港日後也可能會出現其他傳染病。因此，我們必需

建立 和鞏 固傳 染病 的知 識基 礎， 藉 此防 治 綜 合症及其 他傳 染病 的 蔓

延。
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好處好處好處好處

5 . 研究所得的知識和最佳工作常規會適用於本港和國際社會，可帶

來下列好處︰

( a )  加強預防、控制及新出現傳染病 (例如綜合症 )的蔓延

( b )  鞏固監察和治療傳染病的知識基礎

( c )  促進本港與內地研究人員以實據為基礎的知識交流

( d )  提升本港在研究傳染病方面的能力

範圍範圍範圍範圍

6 . 擬議基金資助的研究項目範圍，包括但不限於對預期或突發傳染

病爆發或成為流行病進行研究主導的調查，以及評估嶄新的診斷、治

療或試驗研究。研究項目可包括傳染病的病源學、疾病監察和流行病

學的研究、公眾健康、基本、臨 和醫療服務研究，以及資助有關機

構發展基本研究設施。

7 .  現舉例說明擬議基金可資助的研究項目，詳情如下︰

病源學、流行病學、疾病監察和公共衞生

!  探測和鑑定新出現的傳染病

!  研究綜合症的自然發展過程，包括在動物傳染及留存的可能

!  調查人類受新出現或再出現的病原體感染的程度

!  研究促使疾病出現和傳染的生態和環境因素

!  研究市民促進社區 生和健康生活的行為
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!  改變環境因素，防止本港爆發同類疾病

基本研究

!  發展和審核診斷工具

!  綜合症的發病機理和免疫特性

!  導致綜合症的病原體的基因組序列、蛋白質組和相關的資料

!  從免疫病理學的角度闡釋綜合症，以鑒別現有的抗病毒藥物

來治療綜合症，並研究發展醫治綜合症的嶄新療法

臨 和醫療服務研究

!  進行臨 試驗，評估不同療法的安全和成效，尤其是應用於

綜合症患者的抗病毒藥物和其他以免疫為本的療法

!  探究中藥在治療綜合症方面的功能和成效

!  評估防疫措施，減低疾病對醫院所造成的影響

!  發展治療方案，改良對某類傳染病患者的治理

!  與其他機構合作，通過研究，鑒別治療傳染病的藥物

提升研究基本設施

!  發展精良研究設備

!  發展軟件支援系統
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研究項目數量研究項目數量研究項目數量研究項目數量

8 . 我們可以本港的經驗為基準，評估有多少研究項目會獲得撥款。

就本港資助機構發放的資助金而言，平均每個研究項目可獲得約 9 3

萬港元。根據這個基準，估計研究基金大約可資助 4 50 個項目。

申請資格申請資格申請資格申請資格

9 . 擬議基金會公開讓本港的公私營機構和學術界的研究人員和研究

所申請。申請人必須具備曾在本港研究預防、治療和控制新出現傳染

病的往績，才符合資格。與內地和海外研究機構合作的研究人員亦可

申請。

1 0 . 我們預計通過跨學科協力合作，研究工作將在科學上取得進展，

以及找出最佳工作常規措施。擬議的研究項目必須具高科學價值和可

在本港應用，才會獲得撥款。所有研究申請均需通過兩層的同業覆檢

過程，分別經評審小組和評審撥款委員會覆審。

基金的管理基金的管理基金的管理基金的管理

1 1 . 當局建議由一個研究局監督基金的運作，並就研究基金的分配向

生福利及食物局提供意見。研究局由秘書處及兩個工作委員會，即

評審撥款委員會和評審小組支援。秘書處隸屬 生福利及食物局，由

非首長級人員支援秘書處的工作。他們會以非公務員合約形式聘任，

為期兩年；或從本港大學聘用專業服務。估計員工費用每年約佔基金

總額 0 . 5 %。

1 2 . 其他行政費用包括海外評審員的薪酬、刊印研究結果報告和維持

網頁運作。估計這些費用約佔基金總額 1 .2  %。

1 3 . 基金會資助個別研究人員以及由 生福利及食物局委聘研究人員

進行的研究。研究範圍包括如何處理特定的健康問題、對疾病未盡了

解之處及針對公眾健康的威脅和需要。所有的研究建議須經過廣泛及
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兩層的同業覆檢過程，以確保科學上可信，而且符合科研道德標準。

研究局、資助覆檢委員會和評審小組的擬議功能、職責、成員名單及

職權範圍載於下文第 14 至 19 段。

研究局

功能和職責

1 4 . 研究局須承擔受信責任，負責所有與管理擬議基金有關的事宜，

以及分配撥款予獲批的資助項目。研究局亦負責委任評審撥款委員會

和評審小組的成員。

成員

1 5 . 研究局的成員包括 生福利及食物局、公共機構和組織的代表，

以及由 生福利及食物局局長委任的學術界和私營機構人士。獲委任

成員的任期一般為兩年。

職權範圍

!  釐定研究綱領和擬議基金的撥款監控機制

!  審批研究申請的程序和審核準則

!  審批接受資助人士的標準條款

!  就分配撥款向 生福利及食物局提供建議

!  審批持續監察和評估獲批研究項目的程序

!  成立評審撥款委員會、評審小組，以及在有需要時成立其他

小組委員會，以執行研究局的工作
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!  定期向 生福利及食物局局長匯報研究局及其附屬組織的工

作情況，包括擬議基金的財政狀況

!  發放受資助項目的重點研究結果

評審撥款委員會

功能及職責

1 6 . 評審撥款委員會擔任研究局的科學顧問，就初步撥款，申請額外

撥款以及評審受資助研究項目的成效提供建議。所有撥款申請書以及

最後和研究結果報告，都須通過評審撥款委員會同業的覆檢，評審其

科學價值，以及是否符合撥款原則和道德上的考慮因素。

成員

17 . 委員 會成員 由研究 局委 任，為 本地或 外地 專 門研 究傳染 病的 學

者。研究局會透過現有的網絡、刊物、科研領域人士和委員會會議或

協作關係物色合適的委員人選。 生福利及食物局局長則會任命評審

撥款委員會的主席。

職權範圍

!  就資助申請書的提交和覆檢過程，以及最後報告的評審和發

放，制定政策和程序

!  發布指引遞交研究計劃、申請書、中期、最後及研究結果的

報告

!  覆核和評審撥款申請，並推薦可獲資助的項目

!  評價評審小組的質素

!  覆核和評審最後、中期和研究結果報告
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!  監察獲批項目的進度

!  監察獲批項目的財政表現

評審小組

功能和職責

1 8 . 評審小組的個別成員會根據其專業範疇，獲邀評審撥款申請，以

及覆核獲資助項目的成效。

成員名單

1 9 . 當局會透過多種途徑物色小組成員，包括現有網絡、評審撥款委

員會成員的推薦、參考如“ Me dl in e ”等書目來源，資助申請書中參考

部分或經互聯網尋找，尤其是以實據為本的 生和醫護服務文獻。

職權範圍

!  評審所提交的計劃書的科學價值和科研道德標準

!  評審計劃書與撥款原則是否相符，並且研究是否適用於本港

!  評審最後和研究結果報告中所載的研究項目是否 “物有所值 ”

避免重複撥款的機制

2 0 . 兩層的同業覆檢程序不單可由專家評估研究建議是否與撥款原則

相符，他們亦可就所知的最新研究情況，指出研究建議是否與正進行

的項目重疊。當局不會接納研究內容重疊的申請。此外，根據現行的

國際慣例，所有資助申請人須申報他們的研究建議是否正由其他撥款

機構考慮。當局會與這些機構核查。撥款的絕對原則是任何項目不可

以獲撥款兩次。
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監察資助項目

2 1 . 所有成功申請者和其所屬機構均須就預算開支備存資料供審計之

用，並定期提交研究項目的進度報告和最後報告。此外，研究結果亦

須以研究局指定的媒體或途徑發放。

匯報機制

2 2 . 生福利及食物局會定期就撥款情況和所資助的研究項目向立法

會匯報。

財政情況財政情況財政情況財政情況

2 3 . 生福利及食物局局長建議開立為數 4 .5 億元的承擔額，以資助

傳染病控制的研究項目。現計劃這筆承擔額將用作資助研究項目，最

初為期五年，並在五年期完結後檢討基金的運作情況。

徵詢意見徵詢意見徵詢意見徵詢意見

2 4 . 請委員就成立控制傳染病研究基金的建議發表意見。我們會視乎

委員的意見，把這項建議提交財務委員會考慮。

生福利及食物局

二零零三年六月


