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CB(2)280/02-03(04)號文件

2002年 11月 11日會議

討論文件

立法會 生事務委員會

規管保健聲稱

引言

本文件載列政府對規管保健聲稱的詳盡建議，供各委員考慮。

背景

2. 本港市面聲稱有保健功效的食品數量日益增加。這些產品一般稱

為「保健食品」，但所謂「保健食品」並無普遍接受的定義。我們亦留意

到有消費者投訴該等所謂保健食品具誤導性或有誇大的聲稱。公眾人士、

立法會及消費者委員會均籲請政府為保障公眾健康，應加緊管制不負責任

的保健聲稱。

3. 現時，有關預防或治療疾病的特定聲稱已受到嚴格管制。凡有這

類聲稱的產品均視作藥劑製品，並須按照《藥劑業及毒藥條例》(第 138章)

註冊，或在適當情況下，當《中醫藥條例》(第 549章)的相關條文生效後(註)，

按該條例註冊。就一般食品而言，製造商及銷售商須按照《公眾 生及市

政條例》(第 132章)的規管，確保其產品適宜供人食用。此外，《不良醫藥

廣告條例》(第 231 章)禁止廣告聲稱某產品對該條例附表所列的任何疾病

有治療或預防功效。

4. 我們已調查現時市面上供應的口服產品的保健聲稱，部分視為誤

                                                
(註) ㆗藥註冊制度的相關附屬法例已於 2002年 11月 6日提交立法會。待徵詢議員的意見後，有
關規管制度將於明年分階段實施，首先實行的是㆗藥業者領牌制度。
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導性或誇大的聲稱載於附錄 1。這些聲稱大致可分為下列兩類：

(i) 與身體功能有關的聲稱，這類聲稱可能令市民延誤尋求適當的醫

療意見及治理——例子包括調節血壓、調節血脂或膽固醇等。由

於這類聲稱通常不會提及預防或治療特定疾病，因而不受《藥劑

業及毒藥條例》和《不良醫藥廣告條例》等現行法例管制。

(ii) 誇大或誤導性的與保健有關的聲稱——例子包括有關纖體、減肥、
豐胸、排毒等誤導性聲稱。規管這類聲稱需要市民的共識。針對

這類聲稱進行規管時，我們明白必須在保障公眾健康與消費者的

選擇自由之間取得平衡。

建議

5. 為加強保障市民，我們建議訂定須予規管的保健聲稱的清單。我

們建議修訂《不良醫藥廣告條例》(第 231 章)，從而達到規管保健聲稱的

目的。現時的《不良醫藥廣告條例》禁止透過廣告宣傳藥物、外科用具及

療法預防或治療某些人類疾病或病理情況的效用。禁止的目的是預防公眾

不當地自行用藥，因而由於不當地自行用藥此舉本身，或由於延誤接受適

當治療而造成傷害。《不良醫藥廣告條例》載有兩個附表，即附表 1及 2。

任何人如發布或安排發布任何可能導致他人使用任何藥物、外科用具及療

法的廣告，以治療或預防染上附表 1第 1欄內所指明的疾病或病理情況，

即屬違法；但如作第 2 欄內所指明的用途(如有的話)，則屬例外。廣告如

屬附表 2所指明的用途，亦在禁止之列。該兩個附表載於附錄 2。

6. 我們建議在《不良醫藥廣告條例》中加入新附表，列明禁止口服

產品採用的聲稱，以防止誤導性資料和誇大的聲稱。我們建議賦予 生署

署長在考慮最新情況發展後，以及為保障公眾健康，在有需要時有權修訂

該新附表，並將其涵蓋範圍擴展至其他產品及服務。我們會在確定/修改有

關禁止聲稱的清單時，徵詢專家和市民的意見。為加強執行有關工作，當

局建議賦予 生署署長權力，讓其授權公職人員擔任督察，執行《不良醫

藥廣告條例》的相關條文。
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行動方案

7. 我們會盡快擬訂禁用聲稱的清單，並於明年年初就有關建議諮詢市民

及其他相關人士，包括業界、消費者委員會及醫療專業人員。待收集他們

的意見後，我們將再就未來路向徵詢委員的意見。

其他措施

8. 我們相信除了以立法方式規管保健聲稱之外，透過教育方式亦有助消

費者掌握資料，從而作出適當選擇。 生署已經推行計劃，向市民灌輸健

康的概念，以及適當使用保健產品的知識。這方面的公眾教育工作將繼續

進行，該署並會在必要時進一步加強有關工作。

9. 與此同時， 生署和食物環境衛生署會繼續在監察計劃方面緊密合

作。凡發現載有關於預防或治療疾病的特定聲稱的產品，食物環境 生署

的督察會把該等產品交予 生署，以確保產品已妥善註冊，並在有需要時

採取跟進行動。

徵詢意見

10. 現邀請委員就本文件所列的建議提出意見。我們徵詢委員的意見後，

將 手擬訂禁用聲稱的初步清單，並籌備公眾諮詢工作。

  ********************

生福利及食物局

2002年 11月
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Appendix 1
附錄 1

Examples of Misleading / Exaggerated Health Claims

誤導性／誇大的保健聲稱例子

Health Claims 保健聲稱保健聲稱保健聲稱保健聲稱

Regulate blood glucose of diabetic patients 調節糖尿病者的血糖水平

Suppress absorption of glucose 抑制糖份吸收

Stabilize blood glucose 穩定血糖

Stabilize blood pressure 穩定血壓

Regulate blood pressure 調節血壓

Reduce cholesterol 降膽固醇

Regulate cholesterol 調和膽固醇

Remove toxin in the blood 清理血毒

Regulate endocrine secretion 調節內分泌

Increase white blood cells count 提升白血球數量

Prevent nocturnal diuresis 預防夜尿

Frequent urination, urgent urination, dripping
urination

尿頻，尿急，滴尿，小便無力

Enhance firmness of breast 改善胸部豐滿

Improve drooping breast 改善乳房㆘垂

Help eliminate fat during sleeping 幫助睡覺時消除脂肪細胞

Eliminate cellulite 減去橙皮脂肪

Decompose fat 分解脂肪

Slimming without going on diet or exercise 無需節食或運動而達到纖體

效果








