
二零零三年六月九日會議 

討論文件 

 

 

立法會 

資訊科技及廣播事務委員會 

 

就「第二類互連檢討」進行諮詢 

 

引言 

 

  政府已於二零零三年五月二十三日發出就「第二類互

連」的政策及規管諮詢文件。本文件旨在向委員簡介該諮詢。 

 

背景 

 

2.  「第二類互連」指在「客戶接達網絡」層面的互連，

以便沒有「客戶接達網絡」的電訊網絡商仍可利用其他網絡

商的「客戶接達網絡」向顧客提供服務。電訊管理局局長（下

稱「電訊局長」）在一九九五年實施第二類互連，當時的政

策目標是推動電訊業的發展、鼓勵網絡投資、促進電訊市場

有效競爭，以及為用戶提供更多選擇。 

 

3.  因應電訊市場急速發展，新穎的技術相繼出現，以及

本地固定電訊服務市場已開放逾七年，窄頻互連亦已實施相

若的時間，政府相信現時是合適的時候，對第二類互連進行

全面的政策檢討。工商及科技局局長已於二零零三年一月宣

布，對第二類互連的政策及規管架構進行全面檢討，是工商

及科技局在二零零三年的重要工作之一。 

 

檢討的重要性 

 

4.  是否實施第二類互連以及有關的安排，對營辦商如何

提供服務，消費者利益，營辦商投資網絡的意欲，以及電訊
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設施的競爭力均有重大影響。檢討第二類互連的未來安排將

影響各層次的公共政策考慮，包括逐漸演變的政府政策目

標，未來電訊業的結構改變和發展，以至電訊業的規管架構。 

 

諮詢 

 

現時的市場情況 

 

5.  現時的市場情況已與一九九五年的情況不同。在窄頻

服務（即話音服務）市場方面，截至二零零二年十二月底，

固有網絡商香港電話有限公司的市場佔有率為 81.7%，而新

網絡商的市場佔有率則為 18.3%。在新網絡商所佔的 18.3%

市場佔有率當中，9.7%是透過自設網絡提供服務，8.6%是透

過第二類互連提供服務。 

 

6.  至於寬頻服務市場，競爭也十分激烈。截至二零零二

年十二月底，固有網絡商的市場佔有率為 55.3%，而新網絡

商的市場佔有率為 44.7%。由於寬頻服務的第二類互連仍處

於起步階段，因此新網絡商基本上是透過自設網絡而達至上

述的市場佔有率。 

 

7.  不過，消費者可享有的服務選擇，遠多於市場佔有率

所反映的情況。固有網絡商的網絡（提供寬頻和窄頻服務）

固然已差不多覆蓋全港所有地區，新網絡商也不斷擴展其網

絡。在窄頻服務方面，三個新網絡商，即和記環球電訊有限

公司、九倉電訊有限公司和新世界電訊有限公司，已透過第

二類互連擴展其網絡，令超過一半的住宅用戶可享有除固有

網絡商以外的服務選擇。至於寬頻服務，香港有線電視有限

公司（下文簡稱「有線電視」）在其混合光纖同軸電纜網絡

上，利用有線調制解調器技術提供電訊服務。有線電視已可

以為超過 80%的家庭提供有線調制解調器服務。此外，本地

無線固定網絡營辦商也不斷擴展其網絡，為消費者提供選

擇。 

 



現行的規管架構 

 

8. 當局現就窄頻及寬頻的第二類互連進行分開規管。窄

頻的第二類互連是受「網絡互連及有關競爭事宜」的數項電

訊局長聲明（上次修訂日期為二零零二年三月十八日）管

限，而寬頻的第二類互連則是受「寬頻互連」的電訊局長聲

明（於二零零零年十一月十四日發出）管限。 

 

9. 窄頻及寬頻的第二類互連均只用於銅線網絡，目前尚

未用於採用光纖的客戶接達網絡。 

 

10. 當局對窄頻及寬頻的第二類互連均採用「長期平均增

量成本」的釐定費用原則（包括合理的資金成本及與之相稱

的投資風險）。「長期平均增量成本」的標準適合在一個有新

網絡商正在建立業務的市場環境使用。根據這項原則所釐定

的互連費用，將可公平地充分補償提供互連的一方，同時又

能發出一個符合經濟效益的「自行鋪網」或「租用網絡」訊

息。 

 

檢討的事宜 

 

11.  是次的檢討會研究第二類互連政策是否仍然合適

及有需要，以促進電訊市場有效競爭及鼓勵投資。檢討的議

題包括第二類互連應否繼續實施，以及若繼續實施，應以何

種形式實行。有關的考慮因素包括服務的性質（窄頻及寬

頻）、應用的技術（銅線及光纖）、以及進行互連的地點（電

話機樓或個別建築物）等。檢討亦會考慮第二類互連現行採

用的收費原則是否仍然適用。 

 

下一步工作 

 

12.  是項檢討是十分重要的檢討。因此，我們歡迎公

眾就諮詢文件內提出的事項發表意見，並以市場數據及經濟

分析作支持。有關意見請於二零零三年八月二十二日或之前



送交有關當局。政府會充分考慮就諮詢文件所收到的意見。

若有需要，我們可能會在檢討完結前作進一步的諮詢。 

 

 

 

工商及科技局 

二零零三年六月二日 


