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《海岸公園條例》《海岸公園條例》《海岸公園條例》《海岸公園條例》（第（第（第（第 476 章）章）章）章）
《《《《 2002 年海岸公園及海岸保護區年海岸公園及海岸保護區年海岸公園及海岸保護區年海岸公園及海岸保護區（修訂）規例》（修訂）規例》（修訂）規例》（修訂）規例》

引言引言引言引言

我們建議以試驗計劃形式，在東平洲海岸公園劃定一個特

別區域，准許在符合指定條件的情況下進行康樂釣魚活動。擬

議的特別區域載於附件 A 的圖則。為了設立這個特別區域，環
境運輸及工務局局長會制定《 2002 年海岸公園及海岸保護區（修
訂）規例》（以下簡稱 “修訂規例 ”）（見附件 B）。

論據論據論據論據

2. 根據《海岸公園條例》，政府可指定合適的地點為海岸公

園，以保護海洋環境和海洋生物，作保育、教育和研究用途。

漁農自然護理署 (以下簡稱 “漁護署 ” )在海岸公園內實施許可證
制度，以管制釣魚或捕魚活動。根據《海岸公園及海岸保護區

規例》，漁護署只會向真正漁民和通常居住在海岸公園附近的村

民簽發許可證，容許他們在有關海岸公園內釣魚或捕魚。現時

海岸公園內一律不容許康樂釣魚或其他捕魚活動。

3 . 當局在二零零一年十一月指定東平洲海岸公園後，當地村

民和垂釣愛好者強烈反對禁止在東平洲海岸公園內進行康樂釣

魚活動。居民擔心生計會受到影響，因為他們的主要收入來源，

是販賣魚餌給垂釣人士。垂釣愛好者和村民也認為於指定東平

洲海岸公 園前，多年來 一直有人在 該範圍 內進行 康樂 釣魚活

動，而這類活動對海洋環境的影響已證實微乎其微。另一方面，

有些環保團體對於准許在東平洲海岸公園進行康樂釣魚活動有

保留，擔心這會破壞該區的海洋生態。
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4 . 為了在自然保育和康樂這兩方面的需要之間取得平衡，以

及照顧當地村民和垂釣愛好者的關注，漁護署作為海岸公園的

管理當局，建議准許在東平洲海岸公園內兩個生態敏感性較低

的區域（在附件 A 圖則上標示）進行康樂釣魚活動，但該等活
動只可在岸上進行，並須符合 “一絲一鈎 ”（即每人只可使用一
條魚絲和一個魚鈎）的原則。我們已就上述建議諮詢郊野公園

及海岸公園委員會（即有關郊野公園和海岸公園事宜的法定諮

詢機構）；該委員會同意試行上述建議，為期一年。漁護署會在

試驗計劃結束後，檢討計劃的成效，以及計劃對該處海洋生態

的影響。

5 . 按照《海岸公園及海岸保護區規例》第 3(1 )和 18 條，擬准
許在東平洲海岸公園試行康樂釣魚活動的區域，須由環境運輸

及工務局局長在規例附表 1 指明為特別區域。

修訂規例修訂規例修訂規例修訂規例

6 . 修訂規例第 1 條修訂《海岸公園及海岸保護區規例》第 3(1 )
條，明確 規定在海岸公 園內釣魚或 捕魚的 人士須 持有 根據第

17(3)條簽發的許可證，或有關的釣魚或捕魚活動在特別區域進
行並符合附表 1 所載的條件。指明特別區域不會影響根據規例
簽發的捕魚許可證持有人。

7 . 修訂規例第 5 條修訂附表 1，指明東平洲海岸公園的特別
區域，以及在該特別區域進行康樂釣魚活動的條件，即須在岸

上以一絲一鈎的方式進行。

8 . 第 3(1)條經修訂後，任何人如在違反該條文的情況下釣魚
或捕魚，即屬犯罪。正如在海岸公園或海岸保護區進行其他非

法釣魚或捕魚活動一樣，根據該規例第 21條，違例者一經定罪，
可被判處第 4 級罰款 (即 25,000 元 )及監禁 1 年。

9 . 修訂規例會在二零零二年十一月二十九日刊憲，並於二零

零三年一月二日生效。
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上述建議的影響上述建議的影響上述建議的影響上述建議的影響

10 . 上述建議符合基本法，包括與人權有關的條文。此外，修

訂規例不會影響該規例的約束力。

11 . 由於漁護署會以現有資源吸納劃定特別區域及推行試驗計

劃所引致的額外工作，上述建議對財政和人手並無影響。

12 . 上述建議預期不會對東平洲海岸公園的環境和生態造成不

良影響，因為康樂釣魚活動只限於在特別區域進行，而且只准

在岸上使用一條魚絲和一個魚 垂釣。漁護署會密切監察上述

建議對該區海洋生態的影響，並於完成試驗計劃後檢討結果。

公眾諮詢公眾諮詢公眾諮詢公眾諮詢

13 . 我們在二零零二年年初諮詢郊野公園及海岸公園委員會，

該委員會贊成實行為期一年的試驗計劃。該委員會由不同界別

的代表組成，包括環保團體、學者和鄉郊社區等。漁護署在制

定上述建議時，也考慮過當地村民和垂釣愛好者的意見。漁護

署會在二零零三年年中左右，聯同各有關方面檢討試驗計劃的

成效。

宣傳安排宣傳安排宣傳安排宣傳安排

14 . 由二零零二年年中開始，漁護署已公布了一套康樂釣魚守

則，容許市民按照“一絲一鈎”的原則在將要指定為特別區域

的地方釣魚。這項安排的效果令人滿意。當修訂規例獲得通過，

以及特別區域正式成立後，漁護署便會通知有關的垂釣團體。

背景背景背景背景

15 . 目前，香港有四個海岸公園和一個海岸保護區，面積約佔

香港水域的 1.4%。東平洲海岸公園的面積達 270 公頃，覆蓋大
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鵬灣平洲四周的海岸及海面。該海岸公園的珊瑚 落繁多，海

藻生長茂盛。正如其他海岸公園，東平洲海岸公園實施許可證

制度，只准許真正漁民和當地村民在海岸公園內釣魚或捕魚。

當局至今尚未在該海岸公園指明任何特別區域。

16 . 為了實行上述建議，在東平洲海岸公園指明可進行康樂釣

魚活動的特別區域，漁農自然護理署署長已根據該規例第 18(3 )
條，以郊野公園及海岸公園管理局總監的身分，在顯示特別區

域範圍的圖則 (見附件 A)上簽署，並把圖則存放在土地註冊處。

查詢查詢查詢查詢

17 . 如對這份摘要有任何查詢，請與環境運輸及工務局助理秘

書長陳慧敏女士 (電話： 2136 3271／傳真： 2136  3281)或高級海
岸公園主任王卓基先生 (電話： 2150 6870／傳真： 2311  3731)聯
絡。

環境運輸及工務局環境運輸及工務局環境運輸及工務局環境運輸及工務局

二零零二年十一月二零零二年十一月二零零二年十一月二零零二年十一月












