
立 法 會 參 考 資 料 摘 要

《 證 券 及 期 貨 條 例 》 (第 571 章 )

《 證 券 及 期 貨 (集 體 投 資 計 劃 )公 告 》

引 言

根 據 《 證 券 及 期 貨 條 例 》  ( 第 5 7 1 章 ) 第 3 9 3
條 ， 財 政 司 司 長 作 出 了 載 於 附 件 的 《 證 券 及 期 貨 (集 體 投

資 計 劃 )公 告 》 (公 告 )。

背 景

《 證 券 及 期 貨 條 例 》

2 . 在 2 0 0 2 年 3 月 制 訂 的 《 證 券 及 期 貨 條 例 》 整 合

和 更 新 現 存 1 0 條 規 管 證 券 期 貨 市 場 的 條 例 而 為 一 條 綜 合

法 例 ， 使 本 地 的 監 管 制 度 與 國 際 標 準 和 慣 例 看 齊 。 為 了 能

夠 有 效 地 進 行 監 管 ， 《 證 券 及 期 貨 條 例 》 賦 權 行 政 長 官 會

同 行 政 會 議 、 財 政 司 司 長 、 終 審 法 院 首 席 法 官 及 證 券 及 期

貨 事 務 監 察 委 員 會 （ 證 監 會 ） 以 附 屬 法 例 形 式 ， 訂 明 所 需

的 詳 細 及 技 術 性 規 定 ， 以 補 充 主 體 法 例 所 設 立 的 監 管 架

構 ， 從 而 靈 活 地 回 應 轉 變 中 的 市 場 作 業 方 式 及 全 球 環 境 。

3 . 在 2 0 0 2 年 2 月 2 2 日 ， 立 法 會 內 務 委 員 會 成 立 了

《 證 券 及 期 貨 條 例 》 附 屬 法 例 擬 稿 小 組 委 員 會 (小 組 委 員

會 )， 研 究 為 配 合 《 證 券 及 期 貨 條 例 》 的 實 施 而 需 制 訂 的

附 屬 法 例 。 由 2 0 0 2 年 3 月 至 2 0 0 2 年 1 0 月 期 間 ， 小 組 委

員 會 共 召 開 過 1 2 次 會 議 ， 以 審 議 合 共 3 7 條 附 屬 法 例 的 擬

稿 ， 包 括 制 訂 這 些 法 例 的 法 定 權 限 。
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有 關 建 議

主 要 的 政 策 考 慮

4 . 《 證 券 及 期 貨 條 例 》 第 I V 部 以 現 行 《 保 障 投 資

者 條 例 》 (第 3 3 5 章 )的 條 文 為 藍 本 ， 訂 定 作 出 投 資 產 品 要

約 的 規 管 架 構 。 第 I V 部 基 本 上 禁 止 向 公 眾 發 出 與 各 種 投

資 有 關 的 廣 告 、 邀 請 及 文 件 。 這 些 投 資 主 要 可 歸 類 為 “ 集

體 投 資 計 劃 ” 。

5 . 正 如 《 保 障 投 資 者 條 例 》 所 訂 ， 《 證 券 及 期 貨 條

例 》 就 界 定 何 謂 “ 集 體 投 資 計 劃 ” 留 有 彈 性 。 《 證 券 及 期

貨 條 例 》 附 表 1 載 列 有 關 的 定 義 ， 但 該 詞 的 適 用 範 圍 可 隨

財 政 司 司 長 根 據 《 證 券 及 期 貨 條 例 》 第 3 9 3 條 作 出 的 公 告

而 不 時 予 以 靈 活 修 訂 。 新 投 資 產 品 便 可 不 時 藉 此 納 入 規 管

制 度 內 ， 以 利 便 市 場 發 展 。

6 . 附 件 所 載 的 公 告 基 本 上 與 現 行 的 《 保 障 投 資 者

(購 買 黃 金 )令 》 (第 3 3 5 章 ， 附 屬 法 例 A )相 同 ， 在 政 策 上

没 有 任 何 改 變 。 公 告 訂 明 任 何 有 關 購 買 金 幣 或 金 塊 而 具 有

某 些 指 明 特 點 的 安 排 為 “ 集 體 投 資 計 劃 ” 。 該 類 計 劃 通 常

被 稱 為 “ 紙 黃 金 計 劃 ” 。 公 告 的 作 用 是 規 定 凡 向 公 眾 作 出

“ 紙 黃 金 計 劃 ” 要 約 的 人 ， 必 須 遵 守 《 證 券 及 期 貨 條 例 》

第 1 0 3 條 有 關 禁 止 發 出 廣 告 等 的 一 般 禁 制 ， 而 須 事 先 根 據

《 證 券 及 期 貨 條 例 》 第 1 0 5 條 向 證 監 會 申 請 認 可 。

7 . 公 告 具 體 規 定 《 證 券 及 期 貨 條 例 》 附 表 1 中 “ 證

券 ” 的 定 義 (該 定 義 本 包 括 “ 在 集 體 投 資 計 劃 中 的 權 益 ” )
不 適 用 於 公 告 所 訂 明 的 安 排 。 此 舉 是 為 了 貫 徹 現 行 政 策 ，

即 任 何 就 紙 黃 金 計 劃 而 發 出 的 廣 告 必 須 獲 證 監 會 批 准 ， 但

涉 及 該 類 計 劃 的 交 易 則 不 受 《 證 券 及 期 貨 條 例 》 第 V 部

所 訂 的 發 牌 制 度 規 管 。

公 告 的 主 要 內 容

8 . 公 告 第 2 條 訂 明 ， 為 施 行 《 證 券 及 期 貨 條 例 》

(“ 證 券 ” 的 定 義 除 外 )， 公 告 附 表 列 出 的 安 排 須 視 為 集 體

投 資 計 劃 。
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9 . 附 表 訂 明 在 業 務 過 程 中 提 供 有 關 購 買 金 幣 或 金 塊

的 安 排 須 視 為 集 體 投 資 計 劃 ， 如 該 等 安 排 的 目 的 或 作 用 是

使 參 與 者 能 夠 ─

( a ) 以 有 值 代 價 取 得 有 關 金 幣 或 金 塊 的 擁 有 權 ；

( b ) 延 遲 管 有 該 等 金 幣 或 金 塊 ； 及

( c ) 將 該 等 金 幣 或 金 塊 的 擁 有 權 轉 讓 或 再 轉 讓 予 指 明

人 士 。

公 眾 諮 詢

1 0 . 證 監 會 於 2 0 0 2 年 3 月 2 5 日 就 公 告 發 表 諮 詢 文 件

及 諮 詢 擬 稿 ， 以 諮 詢 公 眾 意 見 後 ， 共 接 獲 兩 份 意 見 書 。

1 1 . 小 組 委 員 會 已 於 2 0 0 2 年 6 月 6 日 的 會 議 上 審 議

公 告 的 擬 稿 ， 並 無 任 何 重 大 關 注 。

對 財 政 和 人 手 的 影 響

1 2 . 有 關 公 告 對 政 府 的 財 政 和 人 手 並 無 影 響 。

生 效 日 期

1 3 . 有 關 公 告 將 連 同 其 他 為 配 合 《 證 券 及 期 貨 條 例 》

而 制 訂 的 附 屬 法 例 ， 在 《 證 券 及 期 貨 條 例 》 的 指 定 生 效 日

期 起 實 施 。 我 們 預 計 公 告 將 於 短 期 內 生 效 ， 即 在 立 法 會 完

成 其 不 反 對 或 不 提 出 修 訂 即 屬 通 過 的 議 決 程 序 ， 及 在 讓 業

界 於 合 理 時 間 內 就 有 關 附 屬 法 例 作 出 必 要 的 調 整 後 。 我 們

計 劃 在 2 0 0 2 年 底 之 前 公 布 有 關 實 施 日 期 的 目 標 。
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宣 傳 安 排

1 4 . 公 告 將 於 2 0 0 2 年 1 2 月 6 日 在 憲 報 刊 登 。 我 們 會

在 當 日 發 出 新 聞 稿 ， 並 安 排 發 言 人 解 答 傳 媒 及 公 眾 人 士 對

公 告 的 查 詢 。

查 詢

1 5 . 如 對 本 參 考 資 料 摘 要 有 任 何 疑 問 ， 請 致 電

2 5 2 8  9 2 2 4 與 財 經 事 務 及 庫 務 局 曾 俊 文 先 生 聯 絡 。

財 經 事 務 及 庫 務 局

2 0 0 2 年 1 2 月 6 日






