
㆓零零㆕年㆕月㆓十㆔日

討論文件

《結算及交收系統條例草案》委員會《結算及交收系統條例草案》委員會《結算及交收系統條例草案》委員會《結算及交收系統條例草案》委員會

政策事項與㆒般原則政策事項與㆒般原則政策事項與㆒般原則政策事項與㆒般原則

草案第草案第草案第草案第 3部部部部

目的目的目的目的

本文件旨在闡釋《結算及交收系統條例草案》(「草案」)
內有關交收的終局性(草案第 3部)的政策意向及相關的重要條文。

交易及處事程序的終局性交易及處事程序的終局性交易及處事程序的終局性交易及處事程序的終局性

政策意向

2. 擬議的交收終局性制度是為經指定系統交收的轉撥指 令
的完整性提供法定保障，免受香港及海外的破產清盤及其他法例影

響。目的是要確保經這些指定系統交收的轉撥指令是不可撤銷，而且

不會因為參與者破產清盤而受到干擾，而涉及的交易所產生的任何權

利不會受到影響。除轉撥指令外，擬議法例對指定系統內的淨額計算

安排提供法律㆖的明確性。淨額計算安排會就因香港及海外的破產清

盤及其他法例而還原的風險得到保障。參與者在指定系統的違責處理

安排㆘的附屬抵押品㆗的權益亦會得到保障。

3. 擬議交收終局性制度會 –

(a) 使香港可以落實國際貨幣基金組織提出有關對交收終局性

提供法定的明確性的建議，有助提高香港作為國際金融㆗

心的㆞位；及

(b) 便利港元獲納入持續聯繫結算及交收系統，該系統是㆒個

處理跨境外匯交易的全球性結算及交收系統。

發出及撤銷終局性證明書

4. 草案建議，若指定系統可就轉撥指令進行最終交收， 並
且遵守擬議條例內適用於指定系統的各項規定(第 6(1)條)，尤其是關
於系統的安全及效率(第 7 條)，金融管理專員則獲賦予權力向該指定
系統發出終局性證明書(第 14 條)。若指定系統未能符合㆖述任何㆒項
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條件，或違反草案㆗某些規定，金融管理專員都可撤銷或暫時吊銷終

局性證明書(第 15條)。

對㆒般法例及特別對破產清盤法的變通

5. 透過具有終局性證明書的指定系統進行的交易是最終及

不可撤銷的，因為這些交易都受到保障，免受可能會令指定系統內的

交易還原的破產清盤法或任何其他法例影響。這些交易包括轉撥指令

或就該等指令根據有關運作規則(包括違責處理安排)而採取的行動(如
財產產權處置)以及附屬抵押品方面(草案第 16(1)條)。指定系統內的交
易的終局性(第 3部第 3分部)只適用於破產及清盤的法律程序，並且只
在該等法律程序就指定系統的參與者進行而適用(第 16(2)及(3)條)。

6. 為確保交收終局性，第 5 段提及在指定系統進行的交 易
不可以被逆轉、退款或推翻，而法院亦不得為更正或擱置該交易而作

出任何命令，因為㆒般法例對該等交易的適用性已被加以變通，以產

生有關效力(第 17 條)。至於在本討論內容㆗具有實質重要性的破產清
盤法，草案第 18條訂定指定系統之內的某些交易須凌駕破產清盤法，
與無力償債參與者的資產分發有關的破產清盤法不適用於該等交易。

7. 草案第 19、20 及 21 條是草案第 18 條的補充條文，將構
成破產清盤法㆒部分的某些法例條文訂為不適用或加以變通。第 22條
訂定草案㆗的第 3 部並不就在該條所指明的時間後(基本㆖指在無償債
能力後)輸入指定系統的轉撥指令而適用。

無力償債參與者的義務的淨額計算

8. 具有終局性證明書的指定系統的淨額計算安排不受破 產
程序影響。在進行破產或清盤的法律程序時，已作淨額計算的義務不

會在破產程序㆗被考慮。第 23條訂定在法律㆖承認由系統營運者就任
何無力償債參與者的義務而作出的任何淨額計算。

其他㆞區的破產清盤法

9. 草案第 24 條規定在外㆞法院根據外㆞破產清盤法作出的
任何命令，或外㆞破產清盤㆟員根據外㆞破產清盤法作出的任何作

為，如根據本草案香港法院或有關破產清盤㆟員是禁止作出該命令或

作為的，則香港法院不得承認該命令或作為，或將該命令或作為予以

執行。
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涉及的交易

10. 草案只保障轉撥指令、就該等指令根據有關運作規則 而
採取的行動、附屬抵押品以及淨額計算安排。破產清盤㆟員即使不可

將轉撥指令等逆轉，仍然有權就涉及的交易進行追討。第 25條澄清，
除草案㆗有明文另作規定則除外，草案並不影響任何㆟就轉撥指令涉

及的交易而引致的權利。草案更特別處理了兩類涉及的交易 –

(a) 第 26 條處理在其後成為無力償債的參與者與另㆒參與者
以偏低價值訂立的交易的情況，及賦予有關破產清盤㆟員

向該另㆒參與者追討從該宗交易所得的收益的款額的權

利；及

(b) 第 27 條處理在其後成為無力償債的參與者向另㆒參與者
作出的㆒項不公平的優惠的轉撥或轉讓的情況，及賦予有

關破產清盤㆟員向該另㆒參與者追討該轉撥或轉讓涉及的

價值的權利。

國際先例

11. 多個海外㆞區均有為確保交收終局性而提供法定保 障，
包括澳洲的《1998年支付系統及淨額計算法》、加拿大的《1996年支
付結算及交收法》、歐洲議會及歐洲理事會於 1998 年 5 月 19 日就歐
洲㆞區的支付及證券結算交收系統的交收終局性發出的 98/26/EC 指
示、新西蘭的《2003年新西蘭儲備銀行修訂法》、新加坡的《2002年
支付及交收系統(終局性與淨額計算)法》，以及英國的《1999 年金融
市場及破產(交收終局性)規例》。附件附件附件附件載有各項法例架構在交收終局
性方面的比較。

香港金融管理局

財經事務及庫務局

㆓零零㆕年㆕月㆓十日



交收終局性的國際比較交收終局性的國際比較交收終局性的國際比較交收終局性的國際比較 附件附件附件附件

地區 澳洲 加拿大 歐洲共同體 香港 新西蘭 新加坡 英國

主管機構 澳洲儲備銀行 加拿大銀行 歐洲中央銀行/各國央行 香港金融管理局 新西蘭儲備銀行 新加坡金融管理局 英倫銀行／金融服務局

交收終局性法例 《1998年支付系統及淨額計算法》 《1996年支付結算及交收法》 支付及證券結算交收系統的交
收終局性指示 (98/26/EC)

《結算及交收系統條例草案》 《2003年新西蘭儲備銀行修訂法》 《2002年支付及交收系統(終局性與
淨額計算)法》

《1999年金融市場及破產(交收終
局性)規例》

法例目的 該法例賦予澳洲儲備銀行權力就交收終
局性批准支付系統及多邊淨額計算安排

根據該法例，加拿大銀行獲賦予權力，
就交收終局性指定支付及其他結算及交
收系統

指示涵蓋本土及跨境性質的系
統。成員國可對其本國機構應
用指示中的交收終局性條文

對經獲金融管理專員發給終局性證
明書的指定系統處理的轉撥指令賦
予交收終局性

對經新西蘭儲備銀行指定的系統處
理的交收賦予交收終局性

對經新加坡金融管理局指定的系統
處理的轉撥指令提供交收終局性

規例定明英倫銀行及金融服務局是
交收終局性的有關指定機關

申請／指定 申請 指定 視乎歐共體內內各國的有關當
局的處理方法而定

指定 申請 指定 申請

涵蓋轉撥指令 是 是 是 是 是 是 是

涵蓋淨額計算安排 是 是 是 是 是 是 是

涵蓋違責處理安排
下的附屬抵押品

否 是 是 是 是 是 是


