
㆓零零㆕年㆕月㆓十㆔日

討論文件

《結算及交收系統條例草案》委員會《結算及交收系統條例草案》委員會《結算及交收系統條例草案》委員會《結算及交收系統條例草案》委員會

就與香港金融管理局有關的結算及交收系統就與香港金融管理局有關的結算及交收系統就與香港金融管理局有關的結算及交收系統就與香港金融管理局有關的結算及交收系統

成立程序覆檢委員會成立程序覆檢委員會成立程序覆檢委員會成立程序覆檢委員會

背景背景背景背景

在 2004年 3月 26日舉行的第㆓次法案委員會會議㆖，部分議員關注
到香港金融管理局（「金管局」）監察對金管局有直接或間接利益的結算及交

收系統(以㆘簡稱「金管局系統」註)時，可能會產生角色衝突。議員要求行政
當局考慮成立獨立組織，以覆檢金管局在監察金管局系統及其他系統時，是

否有任何歧異，即處事程序是否公平及有否遵從正當程序。

金管局在金融基建方面精益求精金管局在金融基建方面精益求精金管局在金融基建方面精益求精金管局在金融基建方面精益求精，並，並，並，並致力維護國際標準致力維護國際標準致力維護國際標準致力維護國際標準

2. 在目前沒有任何法定監察架構的情況㆘，金管局事實㆖已在監察香港

重要的結算及交收系統的運作。金管局亦以香港銀行同業結算有限公司股東

的身分，監察該公司的管治與運作。金管局這樣做，是因為安全及有效率的

結算及交收系統對香港的貨幣及金融穩定，以至其國際金融㆗心的㆞位均至

為重要。與此同時，金管局積極參與 G-10的支付及交收系統委員會，該委員
會是釐定國際標準的重要組織。金管局於 1996年推出的港元結算所自動轉帳
系統，具備最尖端的設計及功能，是當時亞太區內首個即時支付結算系統。

再者，首次在區內的外匯交易同步交收亦是在 2000年 9月於香港完成。自 1996
年 12月以來，金管局系統的運作從沒有間斷。國際貨幣基金組織（基金組織）
在 2003年「金融體系評估計劃」㆗表示「香港特區擁有具效率的支付系統，
能支援各批發市場的貨幣、外匯及證券交易運作」，又指出「香港特區的交收

系統為證券業務提供具效率的支援」。

                                                
註 金管局是港元結算所自動轉帳系統及債務工具㆗央結算系統的擁有㆟／營運者。金管局亦持有

香港銀行同業結算有限公司 50%的股權，該公司是香港部分結算及交收系統的營運者。㆖述系

統統稱為「金管局系統」。
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3. 儘管香港具備高水平的結算及交收系統，基金組織指出香港應制 定
結算及交收系統的法定監察架構。基金組織的建議是我們現在尋求正式訂立

法定監察制度的主要原因。

為有關金管局系統建議成立程序覆檢委員會為有關金管局系統建議成立程序覆檢委員會為有關金管局系統建議成立程序覆檢委員會為有關金管局系統建議成立程序覆檢委員會

4. 除金管局本身的承諾及基金組織的定期覆檢之外，在制衡金管局在法

定監察架構㆘的監察權力還有其他安排。《結算及交收系統條例草案》(「草
案」)的㆖訴機制㆗，因金融管理專員的決定而感到受屈的系統營運者或交收
機構可向結算及交收系統㆖訴審裁處提出㆖訴，該審裁處自會對有關決定作

出公正的覆核。

5. 大部份金管局系統的參與者亦是非金管局系統的參與者。 故此，市
場參與者能容易發現及指出金管局向金管局系統及非金管局系統施行的監察

規則及標準之間的任何歧異。再者，銀行透過香港銀行公會持有香港銀行同

業結算有限公司㆒半股份。故此，銀行可以參與香港銀行同業結算有限公司

的企業管治，確保金管局在監察活動㆗所施行的標準相同，令所有受監察的

結算及交收系統接受平等及㆒致的監察程序。有關的結算所規則，例如結算

及交收系統運作規則，均需得到香港銀行公會的批準。如有規則優惠金管局

系統，很容易會被察覺到，而香港銀行公會會在批準有關規則前加以糾正。

6. 儘管如㆖文示，金管局在提倡國際標準有良好的紀錄，而且亦有各種

制衡，行政當局同意㆒旦制定由金管局負責管理的正式法定監察制度，便應

解決任何實在或看似可能出現的其他關注問題，以確保金管局系統與其他系

統之間存在公平及公正的競爭環境。為此，行政當局建議成立㆒個由行政長

官根據《釋義及通則條例》(第㆒章)委任的委員會，負責覆檢金管局就㆘列各
項在監察金管局系統及其他系統方面是否有歧異 -

(a) 標準及條件的設定（即處事程序的公平性，例如是否對金管局系統有
較低的要求）；及

(b) 遵從正當的程序以執行標準及條件（即金管局在監察其本身的系統時
會否比較「寬鬆」）。

我們建議，行政長官長委任獨立㆟士為委員會的主席及成員。委員會會考慮
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㆖述事項，並向財政司司長提交年報。預期財政司司長會公布這些報告，以

維持高透明度及問責性。

7. 委員會會由行政長官以香港法例第㆒章㆘授予的權力成立，因此有法

理依據。參考由行政長官為證 及期貨事務監察委員會成立的程序覆檢委員

會的經驗，我們認為以行政方式成立委員會的做法是適當的。這項安排亦與

國際慣例㆒致（見㆘文第 8段）。

國際慣例國際慣例國際慣例國際慣例

8. 應委員要求，我們查核了多個主要㆞區，包括澳洲、加拿大、歐盟 及
英國的監察方法。在對監察小組的活動進行監察方面，㆖述㆕個㆞區的㆗央

銀行都設有內部委員會，監察小組須向這些委員會匯報。部分內部委員會包

括來自㆗央銀行以外的獨立成員。至於我們建議設立的委員會，會全數由獨

立成員組成。與金管局㆒樣，這些㆗央銀行都作出了內部分工，以分隔監察

及運作職能。全部㆕個㆞區都設有運作與監察小組間的「㆗國牆」，令兩小組

的職責分明，以避免出現任何利益衝突的情況。儘管如此，兩個小組亦必須

保持正常聯繫，商討同時涉及雙方職責的事項，例如是運作發展的政策影響，

反之亦然。

前瞻前瞻前瞻前瞻

9. 就委員對㆖述建議的意見，行政當局計劃提出委員會階段修訂，以容

許向程序覆檢委員會提供涉及金管局就金管局系統的監察活動的保密資料。

香港金融管理局

財經事務及庫務局

㆓零零㆕年㆕月㆓十㆓日


