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會議過程正式紀錄

OFFICIAL RECORD OF PROCEEDINGS

2004 年 3 月 3 日星期三

Wednesday, 3 March 2004

下午 2 時 30 分會議開始

The Council met at half-past Two o'clock

出席議員：

MEMBERS PRESENT:

主席范徐麗泰議員，G.B.S., J.P.
THE PRESIDENT
THE HONOURABLE MRS RITA FAN HSU LAI-TAI, G.B.S., J.P.

丁午壽議員， J.P.
THE HONOURABLE KENNETH TING WOO-SHOU, J.P.

何秀蘭議員

THE HONOURABLE CYD HO SAU-LAN

何俊仁議員

THE HONOURABLE ALBERT HO CHUN-YAN

何鍾泰議員， J.P.
IR DR THE HONOURABLE RAYMOND HO CHUNG-TAI, J.P.

李國寶議員，G.B.S., J.P.
DR THE HONOURABLE DAVID LI KWOK-PO, G.B.S., J.P.

李華明議員， J.P.
THE HONOURABLE FRED LI WAH-MING, J.P.
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THE HONOURABLE MARGARET NG

周梁淑怡議員，G.B.S., J.P.
THE HONOURABLE MRS SELINA CHOW LIANG SHUK-YEE, G.B.S., J.P.

張文光議員

THE HONOURABLE CHEUNG MAN-KWONG

許長青議員， J.P.
THE HONOURABLE HUI CHEUNG-CHING, J.P.

陳國強議員， J.P.
THE HONOURABLE CHAN KWOK-KEUNG, J.P.

陳婉嫻議員， J.P.
THE HONOURABLE CHAN YUEN-HAN, J.P.

陳智思議員， J.P.
THE HONOURABLE BERNARD CHAN, J.P.

梁劉柔芬議員，S.B.S., J.P.
THE HONOURABLE MRS SOPHIE LEUNG LAU YAU-FUN, S.B.S., J.P.

梁耀忠議員

THE HONOURABLE LEUNG YIU-CHUNG

單仲偕議員

THE HONOURABLE SIN CHUNG-KAI

黃宏發議員， J.P.
THE HONOURABLE ANDREW WONG WANG-FAT, J.P.

黃容根議員

THE HONOURABLE WONG YUNG-KAN

楊孝華議員，S.B.S., J.P.
THE HONOURABLE HOWARD YOUNG, S.B.S., J.P.
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DR THE HONOURABLE YEUNG SUM
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THE HONOURABLE YEUNG YIU-CHUNG, B.B.S.

劉千石議員， J.P.
THE HONOURABLE LAU CHIN-SHEK, J.P.
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THE HONOURABLE LAU KONG-WAH, J.P.
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鄧兆棠議員， J.P.
DR THE HONOURABLE TANG SIU-TONG, J.P.
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THE HONOURABLE ABRAHAM SHEK LAI-HIM, J.P.



立法會  ─  2004200420042004 年年年年 3333 月月月月 3333 日日日日

LEGISLATIVE COUNCIL ─  3 March 20044

李鳳英議員， J.P.
THE HONOURABLE LI FUNG-YING, J.P.
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缺席議員：
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DR THE HONOURABLE YEOH ENG-KIONG, J.P.
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DR THE HONOURABLE SARAH LIAO SAU-TUNG, J.P.
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財經事務及庫務局局長馬時亨先生， J.P.
THE HONOURABLE FREDERICK MA SI-HANG, J.P.
SECRETARY FOR FINANCIAL SERVICES AND THE TREASURY

政制事務局局長林瑞麟先生， J.P.
THE HONOURABLE STEPHEN LAM SUI-LUNG, J.P.
SECRETARY FOR CONSTITUTIONAL AFFAIRS

保安局局長李少光先生， IDSM, J.P.
THE HONOURABLE AMBROSE LEE SIU-KWONG, IDSM, J.P.
SECRETARY FOR SECURITY

工商及科技局局長曾俊華先生， J.P.
THE HONOURABLE JOHN TSANG CHUN-WAH, J.P.
SECRETARY FOR COMMERCE, INDUSTRY AND TECHNOLOGY

列席秘書：

CLERKS IN ATTENDANCE:

秘書長馮載祥先生， J.P.
MR RICKY FUNG CHOI-CHEUNG, J.P., SECRETARY GENERAL
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MR LAW KAM-SANG, J.P., DEPUTY SECRETARY GENERAL

助理秘書長陳欽茂先生
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提交文件

TABLING OF PAPERS

下列文件是根據《議事規則》第 21 條第 (2)款的規定提交：

The following papers were laid on the table pursuant to Rule 21(2) of the Rules
of Procedure:

附屬法例／文書 法律公告編號

《商船（本地船隻）（證明書及牌照事宜）規例》 ... 27/2004

《商船（本地船隻）（避風塘）規例》 ............. 28/2004

《 2004 年更正錯誤令》 .......................... 29/2004

《 2004 年儲稅券（利率）（第 2 號）公告》 ........ 30/2004

Subsidiary Legislation/Instruments L.N. No.

Merchant Shipping (Local Vessels) (Certification and
Licensing) Regulation ................................ 27/2004

Merchant Shipping (Local Vessels) (Typhoon Shelters)
Regulation .............................................. 28/2004

Rectification of Errors Order 2004.......................... 29/2004

Tax Reserve Certificates (Rate of Interest) (No. 2) Notice
2004 ..................................................... 30/2004

其他文件

第 66 號 ─ 回應二○○三年十一月政府帳目委員會第四十 A 號

報告書的政府覆文

第 67 號 ─ 奕信勳爵文物信託

年報 2002-2003
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Other Papers

No. 66 ─ The Government Minute in response to the Report No. 40A
of the Public Accounts Committee dated November 2003

No. 67 ─ The Lord Wilson Heritage Trust
Annual Report 2002-2003

發言

ADDRESSES

主席主席主席主席：發言。政務司司長會就《回應二○○三年十一月政府帳目委員會第四

十 A 號報告書的政府覆文》向本會發言。

回應二○○三年十一月政府帳目委員會第四十回應二○○三年十一月政府帳目委員會第四十回應二○○三年十一月政府帳目委員會第四十回應二○○三年十一月政府帳目委員會第四十 A 號報告書的政府覆文號報告書的政府覆文號報告書的政府覆文號報告書的政府覆文

The Government Minute in response to the Report No. 40A of the Public
Accounts Committee dated November 2003

CHIEF SECRETARY FOR ADMINISTRATION: Madam President, laid on
the table today is the Government Minute responding to the Report No. 40A of
the Public Accounts Committee (PAC).  The Minute sets out the measures
which the Administration, the University Grants Committee (UGC) and the
institutions have taken or are taking on the conclusions and recommendations
contained in the Report No. 40A.

The PAC Report covers a wide range of issues concerning the UGC-
funded institutions.  The Administration is grateful to the PAC for the time and
effort spent on examining these.

The Honourable Emily LAU, Deputy Chairman of the PAC, spoke on
19 November last year when tabling the PAC's Report.  I would like to respond
to some of her comments.

The PAC has made valuable observations and recommendations on the
governance structure of the UGC-funded institutions.  We welcome the
constructive advice and will pursue it vigorously.  Indeed, as Members may



立法會  ─  2004200420042004 年年年年 3333 月月月月 3333 日日日日

LEGISLATIVE COUNCIL ─  3 March 200410

recall, the Government had accepted in 2002 the UGC's recommendation that the
universities should review their governance and management structures to ensure
that they are appropriate for modern days, drawing on international principles
and good practices.  The PAC's advice is thus entirely in line with the
Government's decision following the Higher Education Review.

The UGC-funded institutions have generally responded very positively to
the PAC's recommendations on institutional governance.  Following the release
of Audit Report No. 40 and in line with the recommendation of the Higher
Education Review, all institutions have undertaken reviews, some even on a
regular basis, on their governance structures.

Our higher education sector is faced with keen competition in the region
and globally.  It is thus important for the governance structures of the UGC-
funded institutions to be "fit for the purpose", and appropriate to their different
roles and unique endeavours.  The governance structures should also be capable
of enabling the institutions to be strategic in institutional development,
responsive to changes, and effectively geared up for further advancement in
academic endeavours and other pursuits, so that our higher education sector can
stay competitive in the region.

The institutions' reviews cover a wide range of issues, including those
identified in the PAC Report relating to the size and composition of councils,
appointment of council members, attendance of external members at council
meetings, setting up of audit committees and regular reviews of governance
structure.  The reviews are at different stages.  For those completed, the
outcome is generally positive.

By way of illustration, the PAC has recommended that external members
should constitute a majority at council meetings.  Some institutions have
responded by reducing the number of internal members, thereby increasing the
ratio of external to internal members.  Some institutions are considering
whether a quorum of their council meetings should only be formed when external
members are in the majority.

The PAC has suggested publishing the attendance records of external
members.  Most institutions have agreed to do so.  A few are either disclosing
such records upon request, or are considering other ways to promote attendance
and participation of external members.
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The PAC has further recommended that three of the institutions should set
up an audit committee to strengthen their internal audit function and corporate
governance structure.  Two of these have decided to do so.  The third is
studying the proposal.

The PAC has recommended, among other things, that the UGC-funded
institutions should pay due regard to the international pay levels for university
academic staff and changes in local pay trend in the comprehensive review of
their pay structure.  On this, Members will recall that the Finance Committee of
the Legislative Council has just approved the deregulation of university salaries
as from 1 July 2003.  Institutions are now free to decide their own remuneration
system and, with this flexibility, are better placed to compete in the recruitment
of personnel at the global level, and bring their staff salaries in line with the
prevailing market rates.

All institutions have undertaken or are undertaking a review of their
remuneration structures, making reference to international and local pay levels.
While some of these reviews are still in progress, the general approach adopted
is to develop salary structures which can better reflect the local market conditions
and which include a merit-based element, for instance, in awarding annual salary
increments.

Since the bulk of the salary payments to university staff come from public
funds, there is a clear responsibility for disclosure to enhance transparency and
accountability.  In late 2003, the UGC issued disclosure guidelines requiring
institutions to disclose the number of higher paid staff, irrespective of the
funding sources.

Institutions have been requested to undertake reviews to enhance as far as
possible, transparency and accountability in the application of funds obtained
from non-public sources.  Where appropriate, disclosure standards similar to
those in respect of public funds should be adopted.

Madam President, we take the PAC's recommendations very seriously.
As shown in the Government Minute, the Administration, the UGC and the
institutions are taking follow-up actions in response to the various
recommendations of the PAC.  We will continue to monitor the progress of
actions taken, and make regular reports to the Legislative Council.  Thank you.
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議員質詢的口頭答覆

ORAL ANSWERS TO QUESTIONS

主席主席主席主席：質詢。第一項質詢。

黑社會勢力滲入學校黑社會勢力滲入學校黑社會勢力滲入學校黑社會勢力滲入學校

Triad Infiltration in Schools

1111.... 馮檢基議員馮檢基議員馮檢基議員馮檢基議員：主席，關於黑社會勢力滲入學校問題，政府可否告知本會：

(一 ) 過去 3 年，每年涉嫌參與黑社會活動而被警方拘捕的中小學學生

人數，以及該數字佔被拘捕的中小學學生總數的百分比，並按警

區表列分項數字；

(二 ) 警方現時分別指派了多少名警務人員擔任中學及小學聯絡主

任，以及平均每名聯絡主任須負責多少所學校，並按警區表列分

項數字；及

(三 ) 除了推行警隊學校聯絡計劃外，當局還有甚麼措施遏止黑社會勢

力滲入學校？

保安局局長保安局局長保安局局長保安局局長：主席，

(一 ) 由 2000 年 9 月至 2003 年 8 月 3 年內，有關中小學生被捕人數，

以及其中涉嫌參與黑社會活動的按年人數，載列於附表 1。

(二 ) 有關各區中小學聯絡主任的數目，以及其平均負責學校的數目，

載列於附表 2。

(三 ) 根據警方資料，在學校出現的非法活動，大多數是由普通爭執引

發的欺凌同輩事件，例如毆打或勒索等。現時未有跡象顯示黑社

會在學校進行有組織的滲透活動，招攬學生為會員。不過，政府

絕對不會對有關問題掉以輕心，並會從各有關方面 手，防止黑

社會滲透學校。

在預防方面，政府各部門一直與學校、家長及非政府團體緊密合

作，推行宣傳及教育等活動，以防止黑社會滲入學校。
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其中，警方的中小學聯絡主任，與區內反黑組定期聯絡，合力統

籌學校聯絡工作及活動，並舉辦講座及研討會，向師生講解黑社

會問題，防止學生受到不法分子影響。

除此以外，警方亦有經常進行反罪惡行動，巡查學校附近的地方

和青少年流連的場所，例如遊戲機中心、網吧和商場等，制止不

良分子犯罪，以及遏止可能發生的黑社會活動。

教育統籌局（“教統局＂）亦訂立了一系列的措施，防範中小學

生受到黑社會的不良影響，包括在學校行政手冊內為學校提供有

關黑社會問題的指引，並編寫了一份名為“學校黑社會問題＂的

教材，鼓勵學校協助學生遠離黑社會。教統局更為校長及教師舉

辦研討會，聯同警方及社會福利署，分享處理及預防黑社會滲入

校園的方法。教統局亦與警方合作，合辦多元智能挑戰計劃，透

過嚴格的紀律及體能訓練，加強學生的自律、抵抗逆境能力，以

及鼓勵守法行為。

社會福利署及非政府機構亦為中學提供支援服務，加強學生抵抗

不良影響的能力，包括推行“一校一社工＂政策、加強處理邊緣

青少年的外展服務，以及成立綜合青少年服務中心。社會福利署

更在 2001-02 學年開始，推行“成長的天空＂計劃，為青少年提

供加強抵抗逆境能力的訓練，協助他們應付成長中所遇到的各項

挑戰。

在執法方面，如果警方接獲舉報，指有學童涉及黑社會活動，有

關警區的反黑組會即時採取跟進行動。

警方除了就嚴重的個案進行檢控外，亦會根據警司警誡計劃，警

誡涉及輕微個案的學生。這計劃可讓青年人免被檢控，有機會改

過自新。

在促進自新方面，在警司警誡計劃下接受警誡的罪犯，警方會按

情況轉介往教統局、社會福利署及社區支援服務計劃轄下的各個

機構，以便跟進。

如果罪犯被檢控及定罪，懲教署和社會福利署會按他們的判刑，

為他們提供更生服務、善後輔導服務及感化服務等，協助這些罪

犯改過自新。
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附表 1

中小學生被捕人數，以及其中涉嫌參與黑社會活動的人數

2000 年 9 月至 2001 年 8 月

小學生 中學生

涉嫌參與

黑社會活動

涉嫌參與

黑社會活動
總區

被拘捕人數

人數 百分比

被拘捕人數

人數 百分比

港島 97 6 6.2% 635 89 14.0%

九龍東 74 1 1.4% 409 65 15.9%

九龍西 168 2 1.2% 673 44 6.5%

新界北 239 7 2.9% 1 539 86 5.6%

新界南 122 3 2.5% 795 38 4.8%

水警 1 0 0 13 0 0

總計 701 19 2.7% 4 064 322 7.9%

2001 年 9 月至 2002 年 8 月

小學生 中學生

涉嫌參與

黑社會活動

涉嫌參與

黑社會活動
總區

被拘捕人數

人數 百分比

被拘捕人數

人數 百分比

港島 125 1 0.8% 566 66 11.7%

九龍東 135 1 0.7% 474 41 8.6%

九龍西 76 1 1.3% 518 47 9.1%

新界北 381 2 0.5% 1 524 129 8.5%

新界南 117 4 3.4% 574 76 13.2%

水警 5 0 0 28 4 14.3%

總計 839 9 1.1% 3 684 363 9.9%
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2002 年 9 月至 2003 年 8 月

小學生 中學生

涉嫌參與

黑社會活動

涉嫌參與

黑社會活動
總區

被拘捕人數

人數 百分比

被拘捕人數

人數 百分比

港島 90 1 1.1% 665 68 10.2%

九龍東 141 1 0.7% 725 70 9.7%

九龍西 99 0 0 496 53 10.7%

新界北 314 1 0.3% 1 539 123 8.0%

新界南 218 3 1.4% 894 81 9.1%

水警 5 0 0 18 0 0

總計 867 6 0.7% 4 337 395 9.1%

附表 2

各區中小學聯絡主任的數目，以及其平均負責學校的數目

警區 小學數目
學校聯絡

主任數目

平均每名

主任負責

小學數目

中學數目
中學聯絡

主任數目

平均每名

主任負責

中學數目

西九龍 153 6 25.5 99 7 14.1

東九龍 118 3 39.3 92 5 18.4

港島區 150 5 30 107 7 15.3

新界南 118 5* 23.6 121 7 17.3

新界北 202 7* 28.9 166 7 23.7

水警區 10 0 0 3 0 0

總數 751 26 28.9 588 33 17.8

* 其中一名警長同時擔任小學及中學聯絡主任一職，在上表中撥

入小學數目計算。

馮檢基議員馮檢基議員馮檢基議員馮檢基議員：主席，從附表提供的數字可以看到兩種比較清楚的情況，第一，

被拘捕的小學生人數在這 3 年每年遞升，而與黑社會有關的人數則遞減；及

第二，被拘捕的中學生人數穩定，約 4 000 人，但參與黑社會的人數則遞升。
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換言之，與黑社會有關的活動在中學比較嚴重。請問局長，這些數字是否顯

示警方在處理中學黑社會問題上無法令數字降低？數字繼續上升是否顯示

警方無能為力呢？

保安局局長保安局局長保安局局長保安局局長：主席，在我們提供的 3 年數字中，中學生被拘捕人數與涉嫌參

與黑社會活動的比例，在 2000 年 9 月至 2001 年 8 月是 7.9%； 2001 年 9 月

至 2002年 8月確實上升至 9.8%，但 2002年 9月至 2003年 8月則回復至 9.1%。

我覺得數字相當穩定，一年升，一年降的。正如我在主體答覆中所說，我們

覺得現時沒有任何證據，證明黑社會已經有組織地滲透學校。當然，數年來

的數字是徘徊於 8%至 9%之間。

黃成智議員黃成智議員黃成智議員黃成智議員：主席女士，政府提交的附表顯示，多年來，數個區的比率，尤

其是近期，其實相差並不太遠，特別是新界北、新界南及其他數區相差只是

1 至 2 個百分點。不過，新界北的中學聯絡主任數目卻明顯較少，平均每名

聯絡主任須負責的中學數目是 23.7，其他區只是 14、17 至 18 不等。我想瞭

解一下，為何會出現這種情況？新界北是否沒有足夠人手處理中學聯絡主任

的工作呢？

保安局局長保安局局長保安局局長保安局局長：主席，基於每個區的學校情況不同，學生數目、對服務的需求，

以及與各個機構合作處理青少年問題的方式也並非完全一致，所以警方在各

區的聯絡主任人手分配上，並沒有一個硬性劃一與學校的比例，要求每區都

相同。我們作出適當的彈性處理，主要是為了資源的配合，要作出更為恰當

的處理。

楊耀忠議員楊耀忠議員楊耀忠議員楊耀忠議員：主席女士，請問警方的聯絡主任的工作範圍和性質為何？他們

會否參與校內防止黑社會滲入的政策討論及工作呢？

保安局局長保安局局長保安局局長保安局局長：主席，我們的聯絡主任計劃分小學和中學兩個層次。目前，每

個警區有 1 至 3 名中學聯絡主任，以及 1 至 2 名學校聯絡主任，即負責小學

聯絡工作的人員。現時全港共有 33 名中學聯絡主任及 26 名學校聯絡主任，

他們會因應中學生及小學生的不同需要，採用適合的手法，向各所學校的學

生傳達反罪惡信息，讓學生明白犯罪的因果，以提高他們的公民責任感、道

德觀念、紀律規範，以及加強學生與警方的溝通。我在這裏亦想強調一點，
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在學校規管學生、教育學生，一定是教育工作者的工作，警方的聯絡主任只

是與老師及駐校社工作出配合，提供一些協助。

張文光議員張文光議員張文光議員張文光議員：主席，政府每次回答究竟學校有否黑社會時， 喜歡的答案　─

今次亦是一樣　─　是沒有證據顯示黑社會有組織地滲入學校。但是，附表

1 提供的數字顯示，在被捕的中學生當中，黑社會的人數的絕對數字越來越

多，由前年的 322 人上升至 395 人。根據政府提供的數字，黑社會實際上已

存在於學校，即使不是有組織地滲透，也存在擴散的可能性。政府這說法是

否低估了黑社會在學校的影響力；是否過分樂觀；是否掉以輕心？

保安局局長保安局局長保安局局長保安局局長：主席，這些數字是所謂“懷疑是黑社會個案＂、“涉嫌參與黑

社會活動＂。這些數字是一個總體數字，包括一些童黨聲稱本身是黑社會。

我剛才在主體答覆已指出，警方現時確實沒有任何證據，證明黑社會有組織

地滲透學校，招攬學生為黑社會會員。不過，大家都知道，現時很多年青人

可能為了要“威＂或其他原因，聲稱自己有“字頭＂，三數人便聯成一起，

聲稱本身是黑社會。這類情況與警方所指的真正屬“大堂口＂的黑社會是兩

回事。

張文光議員張文光議員張文光議員張文光議員：主席，這些數字已顯示涉嫌參與黑社會活動的人數有所增加，

我問局長是否低估黑社會的力量；是否過於樂觀，掉以輕心。局長可否針對

這點回答呢？

保安局局長保安局局長保安局局長保安局局長：主席，我在主體答覆已表示，雖然現在沒有任何證據證明黑社

會有組織地滲透學校，招攬會員，但我們也不能掉以輕心。對於現時的情況，

警方已作出監察。因此，我們的聯絡主任會繼續與學校的老師、駐校社工合

作，在這方面提供協助。

黃容根議員黃容根議員黃容根議員黃容根議員：主席，從政府提供的附表可以看到，新界北的被捕人數特別嚴

重，情況在這 3 年差不多；而被政府界定為黑社會的人數亦 多。可是，聯

絡主任的人數卻較少。這與聯絡主任的人手調配是否有關，即聯絡主任人手

較少，因而令參與黑社會的人數增加？有甚麼辦法可以解決呢？
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保安局局長保安局局長保安局局長保安局局長：新界北學生涉嫌是黑社會的人數 多，但新界北的中學數目亦

多。正如我剛才所說，暫時未有任何跡象顯示黑社會有組織地滲透學校，

而警方亦有採取適當措施，防止學生受到不良分子影響。我們會因應各區的

實際情況調配資源，以維持法紀。我們亦經常檢討各種資源的調配。我們覺

得在現時的情況下，我們調配的資源已經足夠。

楊孝華議員楊孝華議員楊孝華議員楊孝華議員：主席，主體答覆附表 1 顯示，無論被捕人數或涉嫌參與黑社會

活動的人數，在大多數年份中，新界北均“名列前茅＂。從客觀的角度來看，

局長剛才說是由於該區的中學數目較多，但真正的比例是否與中學總人數相

若呢？請問局長，有否把每一區的被捕人數與該區的中學生人數作比較？是

否每一區的比例大致相若；還是某區的數字特別高，應該特別引起警方的注

意呢？

保安局局長保安局局長保安局局長保安局局長：主席，我沒有人數這項資料，但我想請楊議員看看附表 2。新

界北的中學數目有 166 所，而西九龍只有 99 所，所以在這數個區中，新界

北的中學數目 多。按此推論，新界北的人數也應該是 多的。

楊孝華議員楊孝華議員楊孝華議員楊孝華議員：我只想再次輪候提問。

主席主席主席主席：好的。本會就這項質詢已用了超過 17 分鐘，現在是 後一項補充質

詢。

何秀蘭議員何秀蘭議員何秀蘭議員何秀蘭議員：主席，附表所顯示的是涉嫌參與黑社會活動的數字，這未必能

告知我們真實的情況。請問局長，有多少學生是可在有足夠證據被證實參與

黑社會活動呢？

保安局局長保安局局長保安局局長保安局局長：主席，我沒有這方面的資料。

何秀蘭議員何秀蘭議員何秀蘭議員何秀蘭議員：主席，我當然希望局長會後能以書面方式提供。

保安局局長保安局局長保安局局長保安局局長：主席，好的。（附錄 I）
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主席主席主席主席：第二項質詢。

中小型企業特別信貸計劃中小型企業特別信貸計劃中小型企業特別信貸計劃中小型企業特別信貸計劃

Special Finance Scheme for Small and Medium Enterprises

2.2.2.2. DR DAVID LI: Madam President, with respect to the Special Finance
Scheme for Small and Medium Enterprises (SMEs), which has, since April 2000,
ceased offering guarantees for loans made out by lending institutions, will the
Government inform this Council of:

(a) the total number of claims made by lending institutions for defaulted
guaranteed loans, and the number of them settled so far;

(b) the average time taken for processing such claims; and

(c) the respective numbers of claims which have been outstanding for 12
months or less, over 12 months but less than 24 months, and 24
months or over?

SECRETARY FOR COMMERCE, INDUSTRY AND TECHNOLOGY:
Madam President, my answer to the three-part question is as follows:

(a) As of the end of February 2004, a total of 1 718 claims, amounting
to $435 million, have been made by participating lending institutions
under the Special Finance Scheme for SMEs.  About one half of
this total, or 856 claims, amounting to $333 million, have already
been settled.

(b) The average processing time for cases which were submitted with
complete information and supporting documents is 28 days.  For
cases which were not submitted with complete information and
supporting documents, the average processing time is 323 days.

(c) There are in total 572 outstanding claims, of which 353 have been
outstanding for 12 to 24 months, and the remaining 219 have been
outstanding for more than 24 months.
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DR DAVID LI: Madam President, with less than half of all claims settled after
such a long time, there is clearly a serious bottleneck.  Resolving these claims is
costly to both the Government and the banks concerned, and a great deal of
money is involved.  What is the Administration doing to relieve the bottleneck
and stop the bill from climbing further?

SECRETARY FOR COMMERCE, INDUSTRY AND TECHNOLOGY:
Madam President, we too are quite concerned about the large number of claims
left outstanding.  But since this concerns public money, we have to be prudent in
checking so as to make sure that these claims are indeed in default and that the
banks have acted with prudence and have exercised due care in granting the loans.
We have been in constant correspondence with the lending institutions concerned.
We will continue to send them written reminders, asking them to provide us with
the necessary supporting documents so that we can process the claims.

黃宏發議員黃宏發議員黃宏發議員黃宏發議員：主席，對於局長主體答覆第 (二 )及 (三 )部分，我是感到有點震

驚，因為在第 (二 )部分，他提出對於“未有提供齊備的資料及證明文件＂的

個案，平均處理時間為 323 天，後來這些數字是更大，那更不用多說了。現

在的問題是這些所謂的貸款機關，全也是銀行和財務公司，我很難相信他們

在沒有足夠資料和證明文件的情況下便已向政府申索。會否是因為政府內部

缺乏專業知識，導致申索的處理有所延誤？

工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長：主席女士，絕對沒有這個情況。如果有些情況是我們知

識不足的，我們便會詢問律政司，同時亦會詢問 Hong Kong Monetary
Authority。

許長青議員許長青議員許長青議員許長青議員：主席，局長在主體答覆第 (二 )部分提到，“未有提供齊備的資

料及證明文件，處理個案所需時間平均為 323 天＂，但自 2000 年 4 月開始，

政府已停止向這些貸款機構就 借出的款項提供保證。時至今天，已相隔了

三年多四年，我想問一問政府有否設定期限，並於此限期前處理好這些數

目，避免拖延太久？

工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長：我們現時未有設定期限，表示會立即停止處理這些申

索。可是，我們現時仍在就很多這些個案與有關的借貸銀行進行商討，以及

要求他們提供足夠資料，好讓我們可以處理到這個過程。
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單仲偕議員單仲偕議員單仲偕議員單仲偕議員：主席，我不知道政府有否計劃加派人手，處理那積壓已久但仍

未完成的五百多宗個案？

工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長：主席女士，這不是人手問題，只是我們所要求的資料現

在尚未能收到而已。如果收到那些資料，我們可以擔保於 1 個月內做到。

鄧兆棠議員鄧兆棠議員鄧兆棠議員鄧兆棠議員：主席，有三分之一的情況是需時超過兩年才能完成的。既然並

非人手問題，又並非經驗問題，那麼，其實是甚麼問題導致那麼久才能完成？

工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長：主席女士，像我剛才回答補充質詢時所說般，政府是要

確實知道真的有 default，而我們亦同時要謹慎查閱資料，確定借出的錢是適

當的，因為那些是公眾的錢，所以在這方面我們要特別小心。不過，如果借

貸的銀行可以提供足夠支持文件，那便應已滿足我們的要求，而我們的承諾

便是在 1 個月內處理所有工作。

李華明議員李華明議員李華明議員李華明議員：政府在主體答覆第 (二 )部分說機構在提出申索時，如果資料齊

備，處理個案所需時間平均為 28 天，但如果資料不齊備，平均便需時接近 1

年，或 323 天才能處理。然而，在主體答覆的另一部分，政府卻說在現時處

理的 572 宗個案中，竟然有過半數是需時 1 至 2 年，而且還有三分之一是需

時超過兩年的。那麼，那些個案是否完全沒有提供文件？沒有文件的個案平

均也是需時 323 天，為甚麼那些個案竟會需時遠遠超過 323 天？究竟當中發

生了甚麼事？是否因為這些較沒有提供齊備資料及文件的個案還要差，所以

才導致需時那麼久？

工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長：主席女士，主體答覆第 (二 )部分是指已完成的個案，而

李華明議員問及的第 (三 )部分所提出的，則是未完成的個案，因此，數字一

定是不相同的。

李華明議員李華明議員李華明議員李華明議員：不論是已完成或未完成的個案，也是按資料處理的。主體答覆

第 (二 )部分提到需時 323 天，但第 (三 )部分提及尚待解決的個案卻需時那麼

長。主席，問題是為甚麼有這般大的分別？
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主席主席主席主席：局長，你是否有所補充？

工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長：主席女士，在已完成的個案中，我們是收齊了所需的文

件，所以便需時那麼久才完成。至於第 (三 )部分提及的那些個案，由於是直

至目前仍未收齊所需的文件，因此，需時可能較現時提出的還要長。

DR RAYMOND HO: Madam President, I recall that this Special Finance
Scheme for SMEs was established some years ago by the Government to assist
SMEs, with the intention of guaranteeing a total amount of up to $2.5 billion.
But in view of the number of cases left outstanding and the relatively long period
of time that these claims remain unsettled, will the Government consider
reviewing or revising the terms of the Scheme so that it can continue with the
Scheme to assist SMEs?

SECRETARY FOR COMMERCE, INDUSTRY AND TECHNOLOGY:
Madam President, in fact, we have ceased operating this Scheme, and it has
been re-designed into the new SME Loan Guarantee Scheme.  So, we are
continuing to provide SMEs with the necessary assistance under a different
scheme.

劉慧卿議員劉慧卿議員劉慧卿議員劉慧卿議員：主席，局長在主體答覆第 (三 )部分提到仍有五百多宗個案尚待

解決，有些需時 12 至 24 個月來處理，有些則甚至需時更長，而局長亦提到

如果提供足夠資料，1 個月便可完成處理工作。那麼，局長是否想告訴我們，

那些銀行在 12 至 24 個月內，甚至是超過了 24 個月也沒有向你提供資料？

還是你問了他們，他們把資料交了給你，但你又再問，於是他們又再提供？

有關的程序究竟是怎樣？此外，我還想問局長，有沒有收到銀行投訴，指你

們處理緩慢？

工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長：有關這問題的第二部分，我們並沒有有關的數字，我們

是沒有接受投訴。至於 572 宗尚在等待的個案，其中 50 宗是在處理中，有

522 宗則是尚在等待有關資料。

劉慧卿議員劉慧卿議員劉慧卿議員劉慧卿議員：主席，我是問局長他收到了多少宗投訴，但他卻說沒有接受投

訴。如果沒有人投訴，局長便說沒有好了，但他卻說不接受投訴，這真教我
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不太明白。是否有人作出了投訴但局長卻不接受？此外，我還問那些銀行是

否在 12 至 24 個月內，甚或超過 24 個月也沒有提交資料，抑或是局長收到

了資料，但又要銀行再提供，所以才拖延了那麼久？

工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長：主席女士，或許我說得不夠清楚，我們並沒有接獲任何

投訴。至於補充質詢的另一部分，很多不同的個案有許多來來往往的文件，

每一宗個案我們也有一個 fi le，收集了許多來來往往的文件，所以便知道現
時還有 522 宗個案尚未收到足夠資料。

梁耀忠議員梁耀忠議員梁耀忠議員梁耀忠議員：很多同事已提出了許多個案需時很久才能處理，以及有很多個

案是到目前為止仍未能處理完畢的。我想問局長，有沒有檢討過為甚麼這麼

久仍未取得足夠資料？原因在哪裏？是否現時所要求的資料是申請者難以

提供的，所以便要不斷等待，而等待當中又無法提交？局長可否清楚告訴我

們，究竟有沒有進行過詳細調查，以瞭解為何那麼久仍未能解決問題？

工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長：主席女士，我們也曾分析過這個問題。很多銀行其實是

很清楚知道我們需要甚麼資料的，但在很多情況下，特別是一些涉及低款額

的個案，是較難提供適當資料，所以到了現在，仍有很多個案是未能向我們

提交資料的。

梁耀忠議員梁耀忠議員梁耀忠議員梁耀忠議員：我好像有問局長，進行檢討時可否看一看如何能改善這個情

況？如果這樣繼續下去，是永遠無法解決的。

工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長：主席女士，我們要取得適當的平衡。由於這些是公眾的

錢，我們要非常小心。一方面，我們要看一看如何能以 快的時間解決此問

題，另一方面，我們亦要保證這些錢是用得適當的。

楊耀忠議員楊耀忠議員楊耀忠議員楊耀忠議員：主席女士，我想問一問貸款機構就拖欠保證貸款提出申索，有

否存在申請者濫用這些計劃以轉嫁壞帳的個案？如果有，涉及多少金額？

工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長：主席女士，或許議員也記得，在 2002 年時，審計署亦

曾提出這個問題。關於現在提出的轉嫁問題，由於我們已停止了舊的計劃，

現時將之設計為新的計劃，所以應該不會有這個問題存在的了。



立法會  ─  2004200420042004 年年年年 3333 月月月月 3333 日日日日

LEGISLATIVE COUNCIL ─  3 March 200424

MR HOWARD YOUNG: Madam President, I have some difficulties in
reconciling the figures given in the Secretary's main reply.  In paragraph (a),
he said there were a total of 1 718 claims received; in paragraph (c) he referred
to 572 outstanding claims, and in paragraph (a), he said that 856 claims had
already been settled.  That means there is approximately a balance of about 300
claims　　in fact, 290 to be exact.  Can the Secretary tell us what the status of
the claims is if they do not fall into the category of the 856 claims already settled
and the 572 claims outstanding?  Are they deemed to be cases whereby
documents have already been received in the process of being processed and
therefore will not become outstanding, or what is their status?

SECRETARY FOR COMMERCE, INDUSTRY AND TECHNOLOGY:
Madam President, of the 290 claims, nine were found unsubstantiated and
rejected.  For the remaining 281 claims, the lending institutions have asked the
Government to suspend processing because the so-called defaulted borrowers
have resumed making payments.

許長青議員許長青議員許長青議員許長青議員：主席，政府有否從這個特別信貸計劃處理申索個案的需時拖延

太久汲取教訓，以免在現時的中小企業信貸保證計劃中有相同情況出現？

工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長：主席女士，我剛才也提過，我們已吸收了這次計劃的經

驗，所以在我們設計現時的新計劃時，應該是沒有這些問題存在的了。

主席主席主席主席：本會就這項質詢已用了超過 16 分鐘， 後一項補充質詢。

單仲偕議員單仲偕議員單仲偕議員單仲偕議員：我想問政府如果完成了報告，可否詳細交代所有個案，即提供

完整的統計數字，包括壞帳率，以及那些個案花了多少時間處理？

工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長：可以。

主席主席主席主席：第三項質詢。
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醫院管理局內科病房床位供不應求醫院管理局內科病房床位供不應求醫院管理局內科病房床位供不應求醫院管理局內科病房床位供不應求

Shortage of Beds in Medical Wards of Hospital Authority

3333.... 鄧兆棠議員鄧兆棠議員鄧兆棠議員鄧兆棠議員：主席，據報，醫院管理局（“醫管局＂）轄下一間醫院的

內科病房床位長期供不應求，而該醫院的外科、兒科、婦產科及私家病房卻

可經常被借用作為內科病房。就此，政府可否告知本會，是否知悉：

(一 ) 過去 3 年，醫管局轄下醫院各科病房床位的每月平均使用率，以

及現時入住各科病房的平均輪候時間；

(二 ) 醫管局職方有沒有就該局轄下醫院內科病房床位供不應求所衍

生的問題向局方反映；若有，局方有甚麼回應；及

(三 ) 醫管局有甚麼措施解決醫管局轄下醫院內科病房床位長期供不

應求的問題？

生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長：主席女士，

(一 ) 2001 年至 2003 年，公營醫院內科病房、外科病房、兒科病房、

產科病房和婦科病房病床的每月平均使用率，分別為 90.3%、

75.1%、 63.3%、 69.4%和 81.2%。

病人入院可大致分為非緊急入院和緊急入院。非緊急入院是指在

門診診所接受治療的病人入院。院方會視乎須住院病人的病情相

對危急程度，為他們評定優先次序和排期，以便他們自行於特定

日期到病房辦理入院手續和接受治療。病情危急的病人會獲安排

立刻入院。醫管局並沒有例行收集有關非緊急入院的病人輪候時

間。從醫生診斷至病人入院相隔的時間長短，受多項因素影響，

其中包括病人本身的取向和意願。所以，在不同個案會有所差

別。緊急入院是指病人經急症室入院。急症室臨床醫生會評估求

診病人的病情，以決定他們是否須立即住院。如果確定有此需

要，醫院會立刻安排病人入院，通常不會有任何輪候時間。

(二 ) 醫管局管理層和醫院管理層一直密切監察病床的使用率，亦有收

到員工就有關事宜提出的意見。管理層已採取措施，以應付冬季

期間入住內科病房的需求增加情況，包括加設病床和押後非緊急

的服務。同時，亦已實行措施，減少病人入院的需求，例如向安

老院舍加強醫療支援服務。
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(三 ) 對於每年冬季有大量病人入院的情況，醫管局已定下一個有系統

的計劃，以便在冬季更改各類病床的組合。有關措施包括︰根據

評估當時的病床使用情況，編排時間表在每年冬季周期性地減少

非緊急的服務，以及增加內科病房的數目。至於這個冬季，醫管

局還會額外採取措施，包括為員工和病人推行流行性感冒預防注

射計劃，以降低流行性感冒的發病率，同時通過與社區老人評估

小組和出診醫生的協作，向安老院舍加強醫療支援服務，務求盡

量減少須入院的長者人數。長遠來說，醫管局亦會繼續致力增加

內科的人手，以及推廣日間醫療護理服務，從而使病人減少依賴

住院服務。醫管局在減少病人依賴住院服務方面，會採取以下措

施：

(i) 通過採用先進科技（例如內窺檢查程序或新藥物）和改善感

染控制和護理等工作的質素，減少住院病人的數目；

(ii) 在診症的範圍和深度這兩方面，提升日間護理和外展服務的
質素。醫生和護士會採取一套全人的護理模式，更 重與病

人商討適當治療方法的抉擇，加深他們對正確使用藥物的認

識，以及教育負責照料病人的親友，以期減少病人對住院服

務的需求；

(iii) 通過與私營機構和非政府組織合辦的新協作計劃，在社區推
廣護理服務，並鼓勵社區參與提供這類服務；及

(iv) 就選定的慢性疾病開展疾病治理計劃，並輔以其他促進健
康、預防疾病和及早診斷病症等措施。

鄧兆棠議員鄧兆棠議員鄧兆棠議員鄧兆棠議員：主席，主體答覆第 (一 )部分提及，內科病房的平均使用率超過

90%，有時候更可能真的會是超過 100%也說不定。不過，局長又說醫管局並

沒有特別例行收集有關非緊急入院病人的輪候時間。我想問一問，原來已約

定入院，但因為病床不足而須押後入院的病人，每年有多少人，以及須押後

多久呢？

生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長：主席女士，真不好意思，鄧兆棠議員可否重複他的

補充質詢，因為我聽得不太清楚。

鄧兆棠議員鄧兆棠議員鄧兆棠議員鄧兆棠議員：我的補充質詢是，有些病人本來是已經預約入院的了，卻因為

病床不足而要押後入院。這類病人每年大概有多少，以及須押後多久呢？
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生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長：主席女士，我剛才在主體答覆已說了，醫管局並沒

有例行收集這些數據。由於病人的情況各有不同，所以是很難收集這些數

據，但醫管局如果有時間，間中亦會作出檢討，看一看有否病人儘管是已預

約入院，但又不能入院的。不過，以目前來說，例行上並沒有收集這些數據。

陳國強議員陳國強議員陳國強議員陳國強議員：主席，局長在主體答覆說，兒科病房現時的使用率是 63.3%。

我想問一問，兒科病房的使用率較其他科病房的使用率低，是否因為現時兒

童的出生率低，以及現時兒童的身體健康較以前好？

生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長：主席女士，陳國強議員其實已說出了答案。他所說

的是正確的。現時，兒童的出生率低，而兒童的健康一般亦較好。同時，我

們還有很多新科技，所以很多類疾病的患者也根本無須住院治療，在日間治

療便可。此外，家長一般也想兒童留在家中進行治療。

麥國風議員麥國風議員麥國風議員麥國風議員：主席，根據我個人經驗，內科病房的使用率肯定不止 90%，局

長只是提供了一個平均數字而已。其實，在很多醫院，內科病房的使用率經

常是超過 100%的。陳國強議員剛才也說了，兒科病房的使用率只有 63.3%，

局長提到其中一個解決計劃是在冬季將各類病床作很多組合。其實，我們看

到內科病房病床緊絀是一個長期問題，如果只是在冬季才組合，無論對病人

或職員來說，質素也是不能保證的。既然局長也看到這種長期出現的情況，

何不一早完成組合，這做法是較在冬季才進行整合為佳的？

生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長：主席女士，我們兩方面也是在進行的。其實，醫管

局每年會檢討每一科的病床需求，而部分病床已經調配了給內科。大致上

說，通常是外科與骨科的病床調配較多。至於兒科病床，有時候數目是較少

─　在整體系統中只是少於 1 000 張，所以即使使用率較低，可調配的空間

也不多。相信麥國風議員也瞭解，某一科的病房使用率可能較低，但因為相

對上有較少病床，所以除非該醫院取消整個兒科病房，否則，要削減兒科病

床的空間和可行性會是較少。我們已將骨科與外科病房調配給內科，但季節

性的需要也是須再看一看的。舉例來說，通常在 1 月、 2 月及 3 月，內科病

房的使用率是較高，因為有很多人患感冒、傷風或流行性感冒，而且很多時

候會導致出現肺炎，所以長者大多數會在此段時間入院，使用率因而較平時

高。有鑒於此，我們須作出一些調動，即隨季節需要作出臨時調動。所以，

我們是兩方面也有進行的。
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勞永樂議員勞永樂議員勞永樂議員勞永樂議員：主席， SARS 的經驗告知我們，如果醫院病房太擠迫，收了太

多病人，便會容易引起醫院爆發。不過，另一方面，如果病房收病人太少，

便不能應付需求。就此，在感染控制及應付服務需求兩方面，請問政府或醫

管局是如何取得平衡的呢？

生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長：主席女士，我在主體答覆已提到，我們瞭解內科病

房在冬季的需求會特別大，所以便會調配：其他病房如果出現空置情況，便

會作出調配及安排，例如一些非緊急的內科手術，在冬季會減少進行，這便

是一項安排了。此外，我們現正在一些安老院舍推行一些措施，因為在冬季

期間，很多入院的病人是由安老院舍轉介的。如果安老院舍可以加強護理，

便可減低須入院的長者人數。所以，我們會在此方面投入資源，而醫管局也

有做很多工夫的。

鄧兆棠議員鄧兆棠議員鄧兆棠議員鄧兆棠議員：主席，內科病房經常爆滿，一旦爆滿，有關的病人便可能會被

轉移到別的病房。在此方面，政府如何能防止病人出現交叉感染呢？內科病

房的病人所患的疾病，通常是傳染性較高的。

生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長：主席女士，我理解現時大部分醫院也不會把病人調

往別的病房；但視乎情況而言，有些醫院是會這樣做，但亦會再看一看情況。

現時，醫院是設有一些隔離病房，如果有些病人的疾病會傳染給其他病人，

便應該讓他們入住隔離病房。現時，醫管局有差不多千多張這類隔離病床，

所以相對來說，現時對於傳染病的處理，應該是較好的了。醫院一般會安排

病人入住病情所屬一科的病房，但有些醫院會較彈性地處理病房。不過，一

般而言，病人是會入住病情所屬一科的病房的。

麥國風議員麥國風議員麥國風議員麥國風議員：主席，局長提到想減低病人住院的需求。他表示長遠來說，其

中一項措施是通過與私營機構及非政府組織進行一些協作計劃，推廣社區的

護理服務。我想請問局長，現時私營機構及非政府組織的反應如何？怎樣支

持這項計劃？

生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長：主席女士，在非政府機構方面，成功率是較高，它

們有不同的計劃在進行中。我剛才也有提及跟安老院舍的計劃。當然，安老

院舍也很喜歡有多些外展服務，以及有一些計劃可以支援它們。此外，有些
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社區復康計劃現時也是相當成功的。醫管局與一些非政府機構的多項復康計

劃，是在非住院的情況下進行的。非政府機構首先會在醫院內進行復康服

務，然後便會回到非政府機構那裏。這方面的工作是比較成功的。

在與私人醫院協作方面，大家也瞭解是會有些困難，因為存在融資的問

題，但也有一些成功的例子。現時，有時候也會向病人提供一些選擇。例如，

一些手術的輪候時間表可能較長，私家醫院現時便也有向公營醫院提供資

料，讓病人有多一個選擇，知道可在私家醫院進行一些非緊急的手術，大致

上收費是多少。我們現時有一個計劃是跟一間私家醫院合作的，效果也不

錯。因此，有部分病人可自己選擇到私家醫院進行一些非緊急手術。

主席主席主席主席：本會就這項質詢已用了超過 15 分鐘，現在進入第四項質詢。

“愛國者＂的標準“愛國者＂的標準“愛國者＂的標準“愛國者＂的標準

Standards Required of "Patriots"

4444.... 司徒華議員司徒華議員司徒華議員司徒華議員：主席，內地官方媒體 近再度刊載鄧小平於 1984 年的講

話，當中提及“愛國者＂的標準，以及“港人治港＂是“以愛國者為主體的

港人＂來治理香港。就此，政府可否告知本會，有否評估：

(一 ) 發起和參加去年 7 月 1 日大遊行的人是否“愛國者＂；

(二 ) 支聯會成員及參加每年舉行的六四紀念燭光集會的人是否“愛

國者＂；及

(三 ) 為了保證由“以愛國者為主體的港人＂來治理香港，是否須修改

現行有關選舉的法例，對參加行政長官或立法會議員選舉的人進

行政治審查或愛國基準試？

政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長：主席女士，就司徒華議員提出的主體質詢，我們的整體回

覆如下。

就主體質詢的第 (一 )和第 (二 )部分，1984 年 6 月，鄧小平先生在會見香

港工商界訪京團和香港知名人士時，在肯定香港的中國人能治理好香港的同

時，亦強調“港人治港＂必須由以愛國者為主體的港人來治理香港；愛國者
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的標準就是尊重自己民族，誠心誠意擁護國家恢復行使對香港的主權，不損

害香港的繁榮和穩定。

我們認為有一點要弄清楚，就是我們這裏談及的“港人治港＂，是指必

須依靠以愛國者為主體的港人來治理香港，是指有分參與管理香港公共事務

的人士，並不是一般香港市民。然而，我們相信絕大部分的香港市民都是愛

國的。

就主體質詢的第 (三 )部分，根據《基本法》的有關規定，我們分別在 1997

年和 2001 年訂立了《立法會條例》和《行政長官選舉條例》。自回歸以來，

我們按照這些條例舉行了兩次立法會選舉和一次行政長官選舉。我們將會繼

續根據《基本法》和這些條例舉行有關選舉。

此外，《基本法》第一百零四條要求行政長官和立法會議員在就職時必

須宣誓擁護中華人民共和國香港特別行政區《基本法》，以及效忠中華人民

共和國香港特別行政區。

司徒華議員司徒華議員司徒華議員司徒華議員：主席，政府對我主體質詢的 3 項提問，可以說是完全沒有回答。

文不對題，言不及義，顧左右而言他。如果考試時交出這樣的試卷，只會得

零分。不過，這也是我意料當中的事。雖然如此，我仍然會追問，追問得來

的答覆或許仍然只得零分。局長在主體答覆中表示，他們相信絕大部分香港

市民都是愛國。根據這樣的判斷，舉行普選是由香港市民投票，既然絕大部

分香港市民愛國，那他們選出來的人是否都愛國呢？

政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長：主席女士，愛國不是考試。我們作為香港和國家公民的一

分子，這是我們一生的承擔。每個人都很清楚知道自己是否符合愛國標準。

主席女士，司徒華議員曾參與這麼多次選舉，我相信他應很清楚，每次選

舉都是根據香港公平、公開及公正的制度，因應當時社會的情況，才得出

後的選舉結果。不錯，香港大部分市民都愛國，但選舉的結果是因應時

局決定。

梁富華議員梁富華議員梁富華議員梁富華議員：主席女士，鄧小平先生在以往講話中談及的治國港人，包括政

府的主要官員和立法會議員。本會有 3 位議員便正如今天早上一個 phone-in

節目的主持人所說：“美國人奏樂，他們便立即跳起肚皮舞＂，兼程趕赴美
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國參加以香港為主題的所謂聽證會。請問局長，作為治港港人的一部分成

員，有這種表現是否符合治港的愛國者標準呢？

政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長：主席女士，政制發展其實是國家的內部事務，是由中央和

特區按照《基本法》處理。就這項問題，我們對外國政府和外國的議會有一

個明確的立場，便是他們應該尊重我們特區會完全按照《基本法》的原則和

規定來處理政制發展的事宜，外國不應作出干預。至於立法會的議員，我認

為他們都應該尊重《基本法》賦予立法會和香港特區本身的角色，他們無須

參與外國議會的聽證會來討論政制發展議題。我認為他們的決定不恰當，亦

對他們的決定表示失望。

鄭家富議員鄭家富議員鄭家富議員鄭家富議員：主席女士，在主體答覆的第二段，局長再次以鄧小平先生的言

論談及“港人治港＂，即須以愛國者為主體的港人來治理香港。請問局長，

根據政府的政策，就“港人治港＂這個問題而言，是鄧小平先生的言論較重

要，還是《基本法》較重要呢？如果是鄧小平先生的言論較重要，會否修訂

相關的法例，甚至《基本法》，以加入愛國論呢？

政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長：主席女士，我們 近到北京訪問，跟中央有關部門商討時，

我覺得他們重提愛國原則，是絕對有道理和依據的。大家都記得，香港在

八十年代開始談論香港的未來問題。國家是根據鄧小平先生及中央所訂的

一系列政策，為香港訂出“一國兩制＂的長遠方針政策。這是一套國策，

國策是不會更改的。根據這套長遠方針政策，後來制定了《聯合聲明》。

《聯合聲明》的附件一詳細開列了“一國兩制＂的種種長遠方針政策。在

八十年代後半部分的四五年間，亦根據這些長遠方針政策和國家所訂的國

策制定了《基本法》。所以《基本法》體現了“一國兩制＂、“高度自治＂

和“港人治港＂。就“港人治港＂方面，《基本法》也有很多規定，例如

第三條訂明行政機關和立法機關須由香港永久性居民組成。就行政機關方

面，第四十四條訂明行政長官須年滿 40 歲，並在香港居住滿 20 年。還有

其他條款，例如第六十七條　─　主席女士，第六十七條訂明立法會議員

必須是沒有外國居留權的永久性居民，而第七十一條訂明　─　主席女

士，作為立法會主席同樣須年滿 40 歲及在香港居住滿 20 年以上。對司法

機構也有一些相類似的條文。我剛才在主體答覆中亦提到，主要官員和議

員在宣誓就職時，都必須表明擁護《基本法》及效忠中華人民共和國香港

特別行政區。
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主席女士，我還想說，所有有分管治香港公共事務的人士，必須認同國

家和特區的憲制秩序和安排。憲制秩序和安排包括：一國是兩制的前提；黨

是根據中華人民共和國的憲法來領導國家；中央是根據憲法和《基本法》在

香港成立特區，香港所享有的“高度自治＂是中央授權下的“高度自治＂。

這些就是中央和特區之間的一部分憲制秩序和關係。我相信這原則和《基本

法》的條文是清晰的。

何俊仁議員何俊仁議員何俊仁議員何俊仁議員：主席，局長藉今天這個機會或把握這個時刻表態，指 3 位議員

到外國國會就香港事務表達意見是不恰當的。我不知道他有否指他們不愛

國？我想請局長再進一步澄清，在任何情況下，本會的議員或本港有分從事

公共事務的人，如果他們到外國國會或與政府進行會談，然後公開發布，他

們所表達的任何語言，包括反對台獨、支持中國開放，是否都屬於干預我們

國家的內政，從而都是不愛國呢？

政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長：主席女士，我認為外國政府應該尊重我們香港特區按照《基

本法》的原則和規定來處理政制發展事宜的這個立場，我其實已在一段時間

前表述，並不是新的。新的發展是昨天有數位議員公開表明到外國商討政制

發展這項國家內部事務。交流永遠是好的。香港是一個國際城市，香港特區

政府、議會及其他機構等，都經常歡迎外國的訪客跟我們交談，理解香港的

新情況。我亦經常外訪，介紹香港“一國兩制＂成功落實，介紹香港的經

濟和其他方面的發展。這個世界越來越小，多作理解和交流必然是積極的。

但是，今天我們所談論的，卻是一個外國議會召開聽證會來探討和討論我們

國家內部正處理的香港政制發展事宜。根據《基本法》，這是應由香港特區

和中央根據《基本法》的規定處理，所以，我認為議員沒有需要到外國議會

參加聽證會，以討論這項事宜。

何俊仁議員何俊仁議員何俊仁議員何俊仁議員：其實，我剛才的補充質詢有一部分是詢問，既然局長覺得不恰

當，他的意思是否也包含指這是不愛國呢？他可否再澄清這一點呢？

主席主席主席主席：局長，你是否有所補充？

政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長：主席女士，對不起，我想何議員再提問，他說甚麼愛國？
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何俊仁議員何俊仁議員何俊仁議員何俊仁議員：好的，主席，我再清楚說一次。我在補充質詢中詢問局長，既

然他認為這些行為不恰當，但他有否含意指　─　因為今天這項質詢的主題

是愛國　─　這些所謂不恰當的行為是否等於不愛國？

政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長：主席女士，我們在這裏其實已清楚說明愛國的定義。每一

位出任議員及參加選舉從事公共事務的人，對自己的承諾，對《基本法》的

擁護自有交代。

何俊仁議員何俊仁議員何俊仁議員何俊仁議員：主席，我是詢問局長的看法，他究竟會否回答呢？

主席主席主席主席：何俊仁議員，我想局長的答覆是很難令你滿意的了。現在尚有多位議

員在輪候提問，我希望可以讓他們有機會提出補充質詢。

黃宏發議員黃宏發議員黃宏發議員黃宏發議員：主席，在界定愛國者標準方面，似乎不太清楚。局長在回答鄭

家富議員的補充質詢時所作的答覆，可能反而更為清晰，但亦可能是未答

完。我有興趣提問的是，局長在書面的主體答覆中並沒有“有分＂這個詞，

但現在加上了有分參與管理香港公共事務的人士。請問這些包括甚麼人？是

否包括行政當局、立法機關、區議會、司法機關、諮詢委員會及法定團體的

所有人呢？還是有些人是不計算在內呢？

政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長：主席女士，我會用一個比較狹義的說法來表述。我認為《基

本法》其實已落實了“港人治港＂這個長遠方針政策，所以，我剛才說過，

我們作為主要官員，各位作為議員，以及一些高層的司法人員，根據《基本

法》，他們就職時須宣誓擁護中華人民共和國香港特別行政區的《基本法》，

以及效忠中華人民共和國香港特別行政區。這幾類人士，在《基本法》中已

訂明他們須有中國國籍及沒有外國居留權。此外，擔任行政長官和立法會主

席這兩個職位須年滿 40 周歲。大體來說，我認為行政、立法和司法的高層

人員都納入有分參與管治香港事務的班子，但這是一個整體的理解。

黃宏發議員黃宏發議員黃宏發議員黃宏發議員：主席，我想得到一個具體的答案，例如司法機關的人員不一定

要中國籍，立法機關這個部分的議員是否也無須是中國籍？請問這是否亦納

入在內呢？



立法會  ─  2004200420042004 年年年年 3333 月月月月 3333 日日日日

LEGISLATIVE COUNCIL ─  3 March 200434

主席主席主席主席：黃宏發議員，你應該在第一次提出補充質詢時便指出這一點。因為局

長已回答了你的補充質詢，而你現在是要求局長進一步澄清，請你再輪候提

問。

黃宏發議員黃宏發議員黃宏發議員黃宏發議員：主席，我要求具體答案，因為我已把全部列出。

張文光議員張文光議員張文光議員張文光議員：主席，我想請問局長，如果香港的立法會議員到外國的聽證會，

請他們尊重香港人的意見，當中包括支持香港回歸中國、支持“一國兩

制＂、支持民主普選，令香港可以作為台灣的垂範，達到和平統一台灣、反

對台獨的目的，這樣又是否適當呢？

主席主席主席主席：張文光議員，根據《議事規則》的規定，議員是不可以提出假設性的

問題。你在開始提問時說了“如果＂，我是不能讓你這樣提問的。

張文光議員張文光議員張文光議員張文光議員：主席，你可否讓我重新提問呢？（眾笑）

主席主席主席主席：可以。

張文光議員張文光議員張文光議員張文光議員：謝謝你。主席，有議員到外國的聽證會，立場鮮明地請他們尊

重香港人的意願，包括支持香港回歸中國、支持“一國兩制＂，以及支持民

主普選，令香港可以作為台灣的垂範，達到和平統一台灣、反對台獨的目的，

這是否適當呢？

主席主席主席主席：政制事務局局長，你可用你的方法回答。

政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長：主席女士，充分落實“一國兩制＂和“港人治港＂，以及

希望在香港落實“一國兩制＂有助於國家的統一和反對台獨，這是香港特區

政府的一貫立場，我們也相信這反映了廣泛市民的信念和立場，我亦期望所
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有議員都認同這個立場。但是，我們今天談論的，是沒有需要到外國的議會

參加聽證會，討論香港政制發展的事宜。要支持國家統一和反對台獨，任何

時候都可以。

張文光議員張文光議員張文光議員張文光議員：主席，我的補充質詢是全面的，便是對於香港的民主政治、和

平統一台灣，反台獨和回歸中國這一系列事宜的全面影響，如果連同政制一

併在外國　─　不是如果，連同政制一併在一個外國的議會中提出，是否適

當呢？

主席主席主席主席：張議員，你已提問完畢嗎？

張文光議員張文光議員張文光議員張文光議員：我已提問完了。

主席主席主席主席：我認為局長已回答了你的補充質詢。由於質詢時間有限，而本會就這

項質詢已用了超過 20 分鐘，現在是 後一項補充質詢。

劉慧卿議員劉慧卿議員劉慧卿議員劉慧卿議員：主席，我想請問局長，鄧小平先生在 1984 年說：“港人治港

是指必須依靠以愛國者為主體的港人來治理香港＂，就是指參與管理香港公

共事務的人。就香港現在的情況，我們是否已體現鄧小平先生所說的話呢？

政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長：主席女士，在回歸以來，我們都致力落實《基本法》、“一

國兩制＂、“港人治港＂和“高度自治＂。整體來說，我們已根據《基本法》

維繫香港所有有關的制度。對於愛國的標準，大家都很清楚。至於個別有分

參與管理香港公共事務的人士是否達到這個標準，便須由個人自行判斷。整

體而言，我們已在香港落實《基本法》、維繫香港各方面的制度、落實“港

人治港＂和“高度自治＂。

主席主席主席主席： 後一項口頭質詢。
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為工程人員提供環保培訓課程為工程人員提供環保培訓課程為工程人員提供環保培訓課程為工程人員提供環保培訓課程

Training Programmes on Environmental Protection for Works Staff

5555.... 蔡素玉議員蔡素玉議員蔡素玉議員蔡素玉議員：主席，政府可否告知本會，為了使工程人員具備足夠的知

識，以避免工程對附近民居造成不必要的滋擾，以及導致環境遭受不必要的

損害：

(一 ) 有沒有向負責工程的公務員提供環境保護課程，包括教導他們認

識減低工地噪音和保護生態環境及樹木等準則及措施；若有，詳

情是甚麼，若沒有，原因是甚麼；及

(二 ) 是否知悉大學及專上院校的工程課程有沒有包括第 (一 )部分所

述的環境保護課程；若有，請告知這類課程佔有關工程課程的比

重？

環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長：主席，

(一 ) 環境保護署（“環保署＂）透過建築業夥伴計劃，舉辦培訓研討

會及工作坊，藉此提高與建築工程有關人士（包括負責工程的公

務員）對保護環境的意識，包括向他們建議如何減低工地噪音、

保護生態環境、減少砍伐樹木的方法。環保署的社區關係組在過

去兩年為 650 名政府工程人員舉辦了 11 項培訓課程（合共 55 個

工作坊），藉此提高他們對環保的認識。

此外，環保署在 2002 年 7 月成立環境影響評估條例支援課，專

責加深政府部門內負責工程的公職人員對《環境影響評估條例》

各項規定的瞭解。該課的其中一項工作是為政府工程人員推行環

評訓練及能力建立計劃，這亦會提高他們在規劃工程及施工時注

意保護環境的意識。由於計劃反應良好，環保署已把計劃擴展至

包括承建商、專業團體及公私營機構。在 2002 年 11 月至 2004

年 2 月期間，該計劃為約 820 名來自不同背景的專業人員舉辦了

34 個特別設計的工作坊，其中政府工程人員約佔 450 名，他們參

加了 20 個工作坊。此外，環保署編訂了環評訓練手冊，並設立

有關環評機制的網上學習平台，加深政府工程人員對這個課題的

瞭解。環保署也設立了環評諮詢電話熱線，解答有關環評機制的

一般查詢。在 2002 年 7 月至今年 2 月期間，該熱線解答了超過

150 項查詢，其中 60 項是由政府工程人員所提出的。
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除了提供課程訓練外，當局亦發出技術指引，要求各工程部門按

工程項目的類別進行環境影響評估，以確保工程施工及運作期間

對環境的影響減至 低。我們亦有明文規定，所有政府工程均不

得進行不必要的樹木砍伐，只有在別無他法時才會使用這方法。

在這情況下，我們亦會盡量進行補償種植。

(二 ) 大學教育資助委員會資助院校及職業訓練局提供多種不同類型

的工程課程，包括土木工程、屋宇設備工程和環境工程等。這些

課程的內容均會包括環境保護方面的科目。至於這方面的科目佔

課程的比重多少，須視乎個別課程的性質和教學重點而定。因

此，實際的比重很難一概而論。此外，亦有環境保護管理學的課

程，整個課程均涉及環境保護的管理。這是在工程課程之外，但

亦會收取本科是修讀工程的學生修讀。

蔡素玉議員蔡素玉議員蔡素玉議員蔡素玉議員：主席，我很高興看到政府現時舉辦一些培訓班。印象中，以往

是沒有的，不知是否局長上任後才舉辦？如果是的話，便要多謝局長。這證

明由認識環保的人來擔任局長，是很重要的。

主席，請問局長，對政府的工程人員來說，這些培訓課程是強迫性質，

還是自願性質？如果是強迫性質，哪些職級的工程人員一定要參加？如果是

自願性質，為何不改變成強迫性質呢？

環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長：主席，在環保這範疇，如果要說，當然可以說很久，

如何教育無論是專業人士或工程人士對環保有真正的認識和認同，令他們在

策劃工程和施工時，真真正正把環保作為嚴肅的考慮。因此，所有我們這些

訓練項目，是所有部門的署長也要參加的，而且每個部門也有 D2 或 D1 的官

員擔任環保聯絡主任。至於其他 technical（即技術）和專業人士，也會由署
長發下去，要求他們參加。通常公務員都很守規矩，署長要求他們參加，他

們便一定會參加，無須強迫他們。不過，他們能吸收多少，這才是 關鍵的

問題。即使他們上課，但如果上課後不加以運用或不能融會貫通，也是沒有

用處的。因此，我們覺得這是第一步，先讓他們認識甚麼是環保工程，以及

應從甚麼角度來看事物，然後下一步是我們要繼續做工夫，令他們真正認

同。

何秀蘭議員何秀蘭議員何秀蘭議員何秀蘭議員：主席，知識是一件事，但有了知識後，政府有甚麼誘因，提供

給例如對內部公務員，推動他們在法例的要求上盡量採納更多環保措施？
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環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長：我剛才正好是強調這點，即除了知識外，要真真正

正做到環保，是要認同的。在認同方面，在政府部門內，要提供誘因是較為

困難的。在升級或降級過程中，即紅蘿蔔與一支棍，能起的作用較少，這是

由於系統的緣故。

不過，在社會上，主席，我 近也說過，我們的工程人員對環保的認識

始終是初步，如果我們希望他們做得更好，便應給他們更多鼓勵。因此，在

加入政府後，我一直鼓勵他們參與這方面的工作，無論是政府或非政府，現

時有很多首長級的同事和工程師參與。可是，很不幸，有些時候發生了一些

例如東涌河的事件，令整個社會對他們有很大成見，這反而令他們沮喪。他

們其實已經採用了新的條例，土木工程署及渠務署已發出了一些指引，都是

有關河流治理的，但有些工程是在這些新方式確立前進行，於是便受到很多

批評。

主席，我希望在這裏向市民和議員呼籲，每做一件事都須經過學習過

程。究竟標準要達到多高，大家才會覺得滿意？我們也要較為實際一些來

看。無論對專業人士或工程人士，如果給他們鼓勵，會令他們學習和認同得

更快，否則，每當提及環保，他們便會想 好可以避開，因為如果犯了少許

錯誤，便有可能被人“狂打＂的。我想，這種風氣是不可長的。

陳國強議員陳國強議員陳國強議員陳國強議員：主席，請問局長，過去 1 年，當局收到多少宗有關工地噪音，

以及地盤樹木未獲妥善保護，甚或被砍伐的投訴？

環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長：在地盤噪音方面，我手邊有一些資料，顯示我們

近數年在地盤噪音管制方面做了很多工夫，而我們的建造業同事和承建商接

受了很多培訓，所以相對 2002 年和 2001 年，2003 年的有關投訴大幅減少。

或許我說一說有關數字。在《噪音管制條例》下的檢控個案，2001 年有 240

宗；2002 年有 195 宗；2003 年有 81 宗。涉及政府地盤的檢控個案，2001 年

有 89 宗； 2002 年有 84 宗； 2003 年有 30 宗。

在砍伐樹木方面，我們曾收到一些投訴，但由於在法例上不構成犯法，

所以我們沒有詳細的數字。不過，我曾親身處理很多宗個案，每宗都合乎規

則，但在人情上，其實可以再多花一些腦汁，想一想可否避免不要砍伐那麼

多樹木的。因此，是要他們認同，而不是用規例、規格來管制他們。我們在

1 年中也收到很多宗這類的個案，我們希望這情況可以獲得改善。
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葉國謙議員葉國謙議員葉國謙議員葉國謙議員：主席，請問局長，過去 1 年，政府曾否向政府工程的承建商發

出違反減低工地噪音及保護工地的警告書？若有的話，可否提供有關資料？

環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長：主席，政府的工地其實與普通私人機構的工地同樣

會在《噪音管制條例》下受到檢控。我剛才所說的 2001 年有 89 宗；2002 年

有 84 宗和 2003 年有 30 宗，便是遭檢控的政府工程。

何鍾泰議員何鍾泰議員何鍾泰議員何鍾泰議員：主席，局長說透過建築業夥伴計劃，環保署向業界提供了一些

課程，但主體答覆第 (一 )部分第二段又提到，把計劃擴展至包括承建商、專

業團體等。專業團體例如香港工程師學會內其實設有環保部，由業界的專家

組成。請問政府有否考慮要求環保署日後設計課程時，會與專業團體內的有

關部門合作，令這些課程更為實際呢？

環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長：主席，我們與承建商舉辦的建築業夥伴計劃，主要

是與建造業商會合作。我們的下一步當然是希望專業團體能多些參與。因

此，我們很高興接受何議員的建議，希望可以有機會一起進行更多有關工程

和環保方面的培訓。

蔡素玉議員蔡素玉議員蔡素玉議員蔡素玉議員：主席，局長剛才清楚說明，環保教育其實須長時間進行，而且

要認同是很重要的，即要由開始做起，所以大學的工程教育是很重要的。局

長給我們的答覆讓我覺得似乎這方面很不足夠。請問局長，會否去信呼籲各

大學，加重課程內有關環保意識的教育，尤其是加強工程科目這方面的比

重？

環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長：主席，我相信要教育我們的年輕人有關環保意識，

應由他們很小的時候開始做起，在幼稚園便要開始做。我從前在民間團體工

作時，也做了很多教材，希望由幼稚園、小學一直做上去。事實上，現時也

有一些組織在這方面作出推動。至於這些課程究竟要有多深，又或採用甚麼

方法，我們要讓教育界人士來設計，特別是大學課程，究竟要有多深入、專

業知識有多少等。雖然與推動的意念相輔相成，但深入程度是我們無法代他

們設計的。不過，我相信大學層面肯定收到這信息，因為我也看到，自我離

開大學後，每年都一直有所增加。我們也會透過各種活動，組織一些學生來

參與和認識。他們有所認識後，自然會作出推動，亦有人會有興趣修讀這些
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學科。我相信有關大學教育的問題，要留給李局長來討論了。不過，我知道

現時的大學　─　我們不能說它們商業化　─　一定要設計一些課程是有

人會修讀的，有人會有興趣選擇的，這是無法強迫的。因此，在推動環保認

識和認同的意念方面，我相信大學的課程，無論是本科、碩士、博士課程，

也會有更多課程可供我們的年青人修讀。

主席主席主席主席：蔡素玉議員，你的補充質詢是否未獲答覆？

蔡素玉議員蔡素玉議員蔡素玉議員蔡素玉議員：主席，是的。我不是說環保課程，而是說在工程科內加入環保

意識的部分。局長剛才說的是環保科目，但我是說工程科目。局長會否希望

加強本科是修讀工程的學生的環保意識？

主席主席主席主席：局長，你是否有所補充？

環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長：主席，據我所知，在工程科內，有很多是關於環境

管理的內容。此外，香港工程師學會　─　這是執業工程師唯一取得的專業

資格　─　的其中一項條文，是要求他們對環境保護作出承諾，即除了安

全、質素和造價、價錢外，環境保護已成為對工程師的一項要求，所以他們

一定要修讀這方面的課程。

主席主席主席主席：本會就這項質詢已用了超過 18 分鐘，現在是 後一項補充質詢。

何鍾泰議員何鍾泰議員何鍾泰議員何鍾泰議員：主席，局長說政府已發出技術指引，要求各工程部門按工程項

目的類別進行環境影響評估，但很多中小型工程是無須進行環境影響評估

的。請問局長，在這方面，有何方法確保工程施工及運作期間對環境的影響

減至 低呢？

環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長：主席，何議員說的是法例上所要求的，因為法例訂

明哪類工程才須進行整個環評程序。但是，我們是有內部文件的，即我們的

工務科是訂有指引，說明有關所有工程應如何進行環境評估的。這些並不是

法例上的規定。
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主席主席主席主席：口頭質詢時間到此為止。

議員質詢的書面答覆

WRITTEN ANSWERS TO QUESTIONS

文化委員會的政策建議文化委員會的政策建議文化委員會的政策建議文化委員會的政策建議

Policy Recommendations of the Culture and Heritage Commission

6666.... 馬逢國議員馬逢國議員馬逢國議員馬逢國議員：主席，文化委員會在去年 3 月底向行政長官提交了政策建

議報告，但政府至今未有回應報告的建議。就此，政府可否告知本會：

(一 ) 有沒有研究該報告的建議；若有，當局為何至今仍未作出回應；

(二 ) 當局在發展西九龍文娛藝術區時，尤其在硬件設施及營運管理模

式方面，有沒有考慮該報告的建議；若有，考慮結果是甚麼；若

沒有，原因是甚麼；及

(三 ) 當局何時制訂發展整體文化的政策，以及在制訂有關政策時，會

不會部分或全盤採納該報告就文化發展的原則及策略所提的建

議；若會，將會及不會被採納的建議分別是甚麼；若不會，原因

是甚麼？

公務員事務局局長公務員事務局局長公務員事務局局長公務員事務局局長（在民政事務局局長缺席期間）：主席，本人謹就馬逢國

議員的質詢答覆如下：

(一 ) 文化委員會於 2000 年 4 月成立，是一個高層次的諮詢組織，負

責就文化政策及資源調配的優先次序向政府提出建議。我們十分

感謝文化委員會成員，在經過 3 年的努力後，於 2003 年 4 月向

政府呈交《文化委員會政策建議報告》（“報告＂）。這份報告

就如何推動香港的長遠文化發展，提出了百多項涉及宏觀政策及

具體執行層面的建議。

在文化委員會提交報告的同時，政府正全力對抗非典型肺炎和籌

劃其他相關的事務，因此延遲了對報告作出回應。危機過去之

後，民政事務局 手詳細研究報告內百多項建議。與此同時，政

府所委託有關表演設施、圖書館和博物館的顧問研究，亦進行了
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公眾諮詢，分別於 2003 年年初、年中及年底完成報告。我們在

準備政府回應時，亦同時參考了這些顧問報告。

報告是一份對香港未來文化發展有深遠影響的報告。政府已在

2004 年 2 月 27 日發表了對這份報告的詳細回應。

(二 ) 報告指出西九龍文娛藝術區計劃，是一個千載難逢的機會，其落

成將標誌香港文化發展的新天地。我們對此深表贊同。我們亦認

同這個文娛藝術區的規劃發展及營運管理模式，必須貫徹報告建

議的“以人為本＂、“建立夥伴關係＂和“民間主導＂的原則。

我們會確保文娛藝術區的文化設施必須與區內其他非文化設施

作有機的融合，以及與區外文化設施互相配合，並會促成發展商

與社會各界（尤其是文化界）的夥伴關係，讓民間參與區內設施

的策劃及將來的運作。

(三 ) 報告高瞻遠矚，勾劃了文化發展的方向，是香港未來文化發展的

重要參考依據。我們認同和接納文化委員會提出的 6 項原則和策

略：“以人為本＂、“多元發展＂、“尊重表達自由、保護知識

產權＂、“全方位推動＂、“建立夥伴關係＂和“民間主導＂，

是推動香港長遠文化發展的基礎。當然，任何政策均須因應社會

環境變化作出適應，與時並進。我們將逐步落實報告內就文化發

展的原則和策略所提的建議。

被棄置的膠袋數量被棄置的膠袋數量被棄置的膠袋數量被棄置的膠袋數量

Quantity of Abandoned Plastic Bags

7.7.7.7. 何秀蘭議員何秀蘭議員何秀蘭議員何秀蘭議員：主席，被棄置膠袋數量在過去 3 年不斷增加，從 2001 年

的 281 050 公噸激增至 2002 年的 388 360 公噸和 2003 年初步數據的 371 940

公噸。就此，政府可否告知本會：

(一 ) 被棄置膠袋數量激增的原因；

(二 ) 過去 3 年，每年處理被棄置膠袋所涉及的開支款額，以及有否統

計在這些膠袋中，可分解的膠袋所佔的數量；若有，結果為何，

以及有何程序處理可分解的膠袋，使它們能順利分解；
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(三 ) 當局有否計劃推動將被棄置膠袋循環再造；若有，計劃詳情為

何；若否，原因為何；及

(四 ) 當局有否計劃推出減少使用膠袋的措施；若有，計劃詳情為何；

若否，原因為何？

環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長：主席，

(一 ) 過去 6 年，棄置於堆填區的廢膠袋數量維持在 28 萬至 38 萬公噸

之間，佔所有被棄置固體廢物的 4.5%至 6%。不過，我們亦發現

過去 3 年廢膠袋的數量有上升的趨勢，原因可能是隨 人口增長

和人民生活習慣的改變，膠袋的用量和以膠袋包裝的產品量亦相

應增加，以致廢膠袋的數量有所上升。

(二 ) 廢膠袋是與其他固體廢物一同被棄置於堆填區的。以廢膠袋的重

量計算，我們估計，每年處理被棄置膠袋所涉及的開支約 2,300

萬元。

我們並沒有統計在被棄置的廢膠袋中可分解膠袋所佔的數量。據

我們瞭解，可生物降解的膠袋在市場上並不普及，因此，我們並

無設特別程序處理可生物降解的廢膠袋。

(三 )及 (四 )

過去，我們的工作側重推動減少使用膠袋。環境保護署（“環保

署＂）為此推行了多項減少膠袋的教育及宣傳運動，包括推廣使

用環保購物袋，以及鼓勵超級市場和報攤減少派發膠袋。此外，

有些超級市場亦會為購物而無須超級市場派發膠袋的顧客，提供

每個膠袋 1 角的回贈。環保署亦為業界提供關於減用膠袋的訓練

資源，包括舉行講座和制訂培訓活動指引，並聯同業界探討各種

減少膠袋的方法。環保署會繼續透過各項推廣及教育活動，推動

市民及業界減少使用膠袋。

鑒於市民在廢物分類和回收方面的意識日漸提高，我們認為這是

適當時機，研究膠袋回收是否切實可行及具有經濟效益。因此，

環保署在 2002 年 8 月推行了膠袋回收試驗計劃，在參與計劃的

公共／私人屋苑和屋苑附近的超級市場放置膠袋回收箱，以收集
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廢膠袋供循環再造。到目前為止，參與試驗計劃的屋苑數目已由

初期的 8 個增至 32 個，而計劃所收集到供循環再造的膠袋數量

約 13.6 公噸（大約等於 240 萬個膠袋）。環保署會在這些屋苑

繼續舉行推廣活動，鼓勵更多居民參與回收計劃，並將展開調

查，確定居民對回收膠袋的態度，以便於今年年底檢討該計劃的

成效。

此外，我們於去年 3 月在港島東區 4 個屋苑推行了乾濕廢物分類

試驗計劃，而在試驗計劃中回收及出售予回收商的乾廢物亦包括

廢膠袋。我們會待試驗計劃在今年 3 月完成後進行檢討，研究這

種回收方式的可行性、配套支援方面的安排和成本效益。

為有意參選為有意參選為有意參選為有意參選 2004200420042004 年立法會換屆選舉的人提供免費法律諮詢服務年立法會換屆選舉的人提供免費法律諮詢服務年立法會換屆選舉的人提供免費法律諮詢服務年立法會換屆選舉的人提供免費法律諮詢服務

Free Legal Advice Service for Prospective Candidates of 2004 Legislative
Council Elections

8.8.8.8. 涂謹申議員涂謹申議員涂謹申議員涂謹申議員：主席，政府在 2000 年舉行的立法會換屆選舉之前，公布

有意報名參選人士可免費徵詢法律意見，以確定本身是否符合提名為候選人

的資格，並提供申請該服務的細節。雖然當局已公布 2004 年的立法會換屆

選舉將於本年 9 月 12 日舉行，但迄今尚未表示會否就本年的立法會換屆選

舉提供上述免費法律諮詢服務。就此，政府可否告知本會，會否提供上述服

務；若會，該服務將於何時提供及申請的細節；若否，原因為何？

政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長政制事務局局長：主席，跟 2000 年立法會換屆選舉安排一樣，選舉管理委

員會將根據《選舉管理委員會（提名顧問委員會（立法會））規例》，委任

提名顧問委員會，免費為有需要的準候選人就他們在 2004 年立法會選舉的

參選資格事宜提供意見。提名顧問委員會將自 3 月 19 日起為準候選人提供

服務。

準候選人只可：

(i) 就地方選區選舉提出一次申請；及

(ii) 就某一功能界別選舉提出一次申請，但可就超過一個功能界別提出

申請。
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有需要的準候選人須填妥指定的申請表格，交回總選舉事務主任。總選

舉事務主任便會將申請轉交提名顧問委員會考慮，提名顧問委員會收到申請

後會盡快將意見告知申請人。申請截止日期為提名期開始前一天，而提名顧

問委員會 遲會於申請截止後的第二個工作天回覆所有申請者。

選舉管理委員會將於 3 月 19 日在憲報刊登公告，公布提名顧問委員會

的委任及有關運作安排。

在互聯網上炒賣入場券在互聯網上炒賣入場券在互聯網上炒賣入場券在互聯網上炒賣入場券

Ticket Scalping on the Internet

9.9.9.9. 余若薇議員余若薇議員余若薇議員余若薇議員：主席，政府可否告知本會：

(一 ) 在過去 3年，有否接獲投訴在互聯網上炒賣入場券的個案；若有，

個案的數目；

(二 ) 現行法例有否規管上述炒賣活動；若否，當局會否考慮立法規管

此類活動；及

(三 ) 當局現時以何措施打擊及防止這些炒賣活動？

公務員事務局局長公務員事務局局長公務員事務局局長公務員事務局局長（在民政事務局局長缺席期間）：主席，我對余若薇議員

的質詢答覆如下：

(一 ) 過去 3 年，當局並無接獲公眾人士就在互聯網上炒賣入場券一事

作出投訴。

(二 ) 《公眾娛樂場所條例》（第 172 章）（“該條例＂）第 6(1)(b)

條就未獲授權而售賣根據該條例獲發牌的公眾娛樂場所的入場

券施加某些限制。該條例第 6(1)(b)條訂明，如門票或門券是授

權或看來是授權進入根據該條例獲發牌的公眾娛樂場所，則任何

人不得以超過該東主、管理人或籌辦人就活動所定的票價，售賣

或要約出售該等門票或門券，或展示或管有該等門票或門券以供

出售，或游說他人購買該等門票或門券。因此，在互聯網上售賣

的入場券，只要是授權進入根據該條例獲發牌的公眾娛樂場所，

而入場券的售價超過該東主、管理人或籌辦人就活動所定的票

價，則該條例第 6(1)(b)條將適用。
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(三 ) 警方會與本地大型娛樂節目或體育賽事的籌辦人保持聯繫，視乎

需要監察有關情況。

資深護師資深護師資深護師資深護師

Advanced Practice Nurse

10.10.10.10. 麥國風議員麥國風議員麥國風議員麥國風議員：主席，醫院管理局（“醫管局＂ )於 2003 年 9 月推行一項

為期 18 個月的先導計劃，涉及開設名為“資深護師＂的新職位。入職者須

持有相關的碩士學位或正在修讀有關課程，並以合約形式受聘。就此，政府

可否告知本會，是否知悉醫管局：

(一 ) 為何把持有相關的碩士學位或正在修讀有關課程列為資深護師

的入職條件之一；

(二 ) 開設的資深護師職位數目；

(三 ) 迄今接獲的申請及聘用的人數，以及受聘者當中分別有多少人持

有相關的碩士學位或正在修讀有關課程；

(四 ) 有否評估以合約形式聘請資深護師會否令他們感到工作並非長

久，並因此影響護理服務的質素；若有，評估的結果；及

(五 ) 在先導計劃結束後，將根據甚麼準則評估應否全面開設資深護師

職位？

生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長：主席，

(一 ) 資深護師是醫管局建議的新護理職系架構中的一個職位，其設立

的目的，是在護士的晉陞與其專業能力和發展掛 的原則下，加

強護士的專業問責性和護理角色。在建議的新護理職系架構下，

資深護師職位是首個晉陞職級，而持有碩士學位或深造文憑，顯

示申請人具備較高的專業能力，並對護理專業有更大的承擔，因

此列為入職條件之一。

(二 ) 醫管局開設了約 200 個資深護師職位，並就這些職位在 2003-04

和 2004-05 年度進行招聘。
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(三 ) 截至 2004 年 2 月，醫管局共聘用了 130 名資深護師。這些人員

全都持有碩士學位／深造文憑，或正修讀有關課程。醫管局通過

內部招聘來填補這些職位。申請人數迄今共有 2 674 人。

(四 ) 現行的人力資源政策是以合約／定期形式僱用人員。這政策並非

只局限於資深護師，而是適用於醫管局所有職系的晉陞職級。資

深護師先導計劃為護士提供更多晉陞機會，並可提升他們的專業

才能。因此，開設資深護師職位的目的，是為護理人員帶來更大

的激勵，使他們對工作有更大的承擔，從而改善病人護理質素。

(五 ) 資深護師先導計劃已計劃在所有醫院聯網推行。醫管局會在 2005

年第四季因應社區的服務需求，檢討該計劃的未來發展。

註冊醫生為美容／纖體中心處方減肥藥註冊醫生為美容／纖體中心處方減肥藥註冊醫生為美容／纖體中心處方減肥藥註冊醫生為美容／纖體中心處方減肥藥

Registered Medical Practitioners Prescribing Weight-loss Drugs for
Beauty/Slimming Centres

11.11.11.11. 李華明議員李華明議員李華明議員李華明議員：主席，據報，有美容／纖體中心聘用註冊醫生，向顧客提

供須經醫生處方的減肥藥。就此，政府可否告知本會：

(一 ) 過去 3 年，每年有關政府部門及消費者委員會（“消委會＂）分

別接獲針對美容／纖體中心及其醫生提供或處方減肥藥的投訴

總數及分類數字；

(二 ) 是否知悉世界 生組織（“世 ＂）有否就處方減肥藥事宜發出

指引；若有，指引的詳情；

(三 ) 有關當局有否就註冊醫生處方減肥藥作出規管；若有，規管的詳

情為何；若否，政府及香港醫務委員會（“醫委會＂ )如何防止

濫用減肥藥的情況；及

(四 ) 是否知悉醫委會有否評估註冊醫生與美容／纖體中心合營業

務，或容許其醫生名銜刊載於該等中心的廣告或宣傳品上，有否

違反註冊醫生的專業守則的有關規定；若有，評估的結果？
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生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長：主席，

(一 ) 政府和消委會在 2001、2002 及 2003 年共接獲 3 宗有關美容／纖

體中心及其醫生提供或處方減肥藥的投訴，該 3 宗投訴均於 2003

年接獲。當中， 2 宗投訴是關於纖體中心或其醫生處方不當，1

宗是關於藥物的副作用。醫委會在過去 3 年則無接獲同類的投

訴。

(二 ) 世 及其西太平洋地區辦事處曾就預防及控制肥胖症的策略多

次舉行工作坊。調節飲食、適量運動及改善生活習慣被視為治理

肥胖症的主要方法。

世 西太平洋區辦事處特別在 2000 年 2 月發表題為“重新界定

肥胖症及其治療方法＂的報告。該報告詳盡載述有關肥胖症的資

料，包括在亞太區的普遍程度、肥胖症的定義、不同族 的診斷

準則、相關的健康風險、發病情況、對社會及個人造成的經濟損

失、預防及治療策略和當前對肥胖症進行的研究範疇。這份報告

雖然並不能被視為醫生處方減肥藥的詳細指引，但其內容指出以

藥物輔助飲食及運動來治療肥胖症，只適用於有特別需要的病

人，而兒童、孕婦、授乳婦女和正同時服用某類抗抑鬱藥的病人

則絕不宜服用減肥藥。

(三 ) 減肥藥在香港屬受管制藥物，大部分須由註冊醫生處方。根據

《藥劑業及毒藥條例》（第 138 章），所有藥劑製品均須註冊方

可銷售。註冊批核的考慮準則是有關產品的安全程度、效能及素

質。該條例亦規定由註冊醫生供應作治療之用的藥劑製品，必須

清楚標明有關醫生的姓名和地址，而該藥物的供應詳情亦須妥為

記錄。此外，作為根據上述條例成立的法定權力機關，藥劑業及

毒藥管理局亦可透過現時的機制，將出現安全問題的藥劑製品從

註冊紀錄冊中刪除或撤銷其註冊。該局在 1998 年撤銷兩種減肥

藥物，芬氟拉明及右旋芬氟拉明的註冊便是其中例子。當時，該

兩種藥物被發現與心瓣疾病有關。

此外，有些減肥藥由於容易被人濫用，因此亦被列為《危險藥物

條例》下的危險藥物，須受到更為嚴格的管制，例如α -α -二甲

基苯乙基胺在 1994 年被列為危險藥物，而二乙胺苯丙酮和去甲

麻黃鹼則於 1999 年被列為危險藥物。每當有新藥物被列入此類
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別， 生署均會發信予醫生通知他們相關的法例規定。醫生須按

法例規定，備存有關收取及供應該等藥物的詳盡紀錄，並把所有

危險藥物存放在上鎖的容器內。

與此同時，所有註冊醫生處方藥劑製品均須遵循醫委會發出的

《香港註冊醫生專業守則》。該守則列明醫生有責任在進行適當

診斷後，為病人提供適當的藥物療程。守則第 11 節亦對危險藥

物或附表所載藥物的供應作出規限，醫生應熟知由醫委會發出的

《適當處方及配發危險藥物指引》，並須確保符合《藥劑業及毒

藥條例》和《危險藥物條例》的規定。任何醫生違反上述守則的

規定，將須面對紀律處分程序。

(四 ) 醫委會發出的專業守則第 14 及 15 節（載於附件）亦就醫生與醫

療及相關服務機關的關係列出指引。當中規定醫生如與上述機構

建立任何財務或專業上的關係，包括使用其設施，均有責任確保

該機構的宣傳事項符合專業守則列出的原則和規定。此外，又規

定醫生若與健康護理機構、藥劑或其他生物醫學公司建立金錢或

商業利益關係，必須保證該等利益不影響其配處藥方、治療或轉

介病人的決定。同時，醫生不得利用轉介病人接受診治而收取或

給予其他醫生或機構任何佣金、回佣或其他費用。

醫生與商業機構的關係，以及有關的宣傳活動有否違反專業守則

的規定須視乎個別個案的實際情況而定。醫委會會根據《醫生註

冊條例》（第 161 章）的規定處理有關註冊醫生的投訴。若任何

註冊醫生犯了專業方面的失當行為，醫委會將會行使其根據上述

條例所賦予的紀律處分權力，採取適當的紀律處分行動。

附件

醫委會發出的《香港註冊醫生專業守則》

第 14 及 15 節撮錄

14. 醫生與機構的關係

14.1 除了個別執業的醫生外，還有很多不同機構為市民提供醫療服務，包

括醫院、檢驗中心、護養院、醫療計劃機構、保險公司、保健公司、

護理公司及輔導中心等。上述機構可能直接或透過中介人士提供醫療
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服務，或由機構本身擔任代理人或中介人。該等機構可能以廣告形式

向公眾人士推廣服務。上文第 4.2 節中有關醫生業務宣傳的原則及規

定，亦同樣適用於對這些機構的業務宣傳的評估。

14.1.1 醫生如與上述機構建立任何財務或專業上的關係，包括使用

其設施，有責任確保該機構的宣傳事項符合上文第 4.2 節列

出的原則和規定。這一點亦適用於接受該等機構轉介病人進

行檢查或治療的醫生。因此，醫生有責任瞭解該等機構所作

宣傳的性質和內容，並盡力確保它們遵從本指引。若有醫生

在這方面的操守受質疑，以不知道該機構所作宣傳的性質或

內容，或以無力影響有關事情為解釋，並不足辯。

14.1.2 醫生亦須避免透過公開發言、廣播、撰寫文章或簽署傳閱文

件等方式，使自己牽涉到這類機構的業務宣傳工作。醫生亦

不得容許機構在宣傳資料中聲稱他們的專業資格及經驗的

優越性。醫生不得容許機構使用其個人地址、電話號碼、傳

真號碼或電郵地址，作為代表該機構解答查詢的聯絡點。一

切宣傳均不得提及醫生的專業收費。

14.1.3 醫生倘建議病人前往或入住任何醫院、護養院、健康中心或

同類機構，不論是由其本人或他人進行治療，都必須肯定該

項安排 能符合或被視為 能符合病人的醫療利益。因此，

醫生應避免收取該等機構提供的任何金錢或其他利益，以免

影響或被視為會影響其獨立的專業判斷。倘醫生與某機構之

間存在金錢利益關係，不論屬於資本投資或屬於收取酬金，

在他轉介病人入住該等機構或往該處接受治療前，必須披露

有關利益關係。

14.2 合約醫療及醫護經營

醫生若擁有一間直接或間接提供醫療服務或醫療計劃的機構，或身為

該機構的董事或僱員，或與之有合約關係，都必須保證該機構符合下

列原則：

14.2.1 必須遵守上文第 14.1.1 節所述的宣傳原則。

14.2.2 醫生必須小心審閱和判斷醫療合約及計劃，確保它們合乎專

業倫理和保障病人的 佳利益。醫生必須與醫療服務欠佳或

侵犯病人權益的機構斷絕關係，否則即違反專業守則。
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14.2.3 涉及醫療合約的管理人員、代理人、經紀、中介人等必須將

有關財務安排的資料準備妥當，隨時讓各方索閱。

14.2.4 醫療計劃及合約一般涉及行政費用，醫生須致力確保行政費

用合理。醫生可全數保留他向病人收取的專業費用。如款項

以信用卡支付，可從中扣除信用卡公司的手續費。

14.2.5 商業性質的預繳式按人收費的醫療計劃（醫生或多名醫生會

承受類似保險的財務風險）有可能並不符合高水平的醫療服

務，醫生不應參與其中。

14.2.6 接受以合約形式提供服務的醫生應避免因按人計算的收費

太低而承受不合理的財務風險。醫生不能以加入按人收費醫

療計劃為理由而提供不合標準的服務。

15. 不正當的財務交易

15.1 醫生不得利用轉介病人接受診治而收取由其他醫生或機構支付的佣

金、回佣或其他費用。醫生不得給予或支付向其轉介病人的其他醫

生、人士或機構任何佣金、回佣或其他費用。

15.2 醫生不得與任何業務合夥人以外的人士攤分所收費用。

15.3 醫生不得向獲其轉介病人的化驗所或同類機構收取任何回佣。

15.4 醫生若與健康護理機構、藥劑或其他生物醫學公司建立金錢或商業利

益關係，必須保證該等利益不影響其配處藥方、治療或轉介病人的決

定。

15.5 醫生與病人或其親屬討論購買貨品或服務前，必須告知他們醫生本人

或其家人在當中涉及的任何金錢或商業利益。

15.6 醫生若尋求或接受醫院、護養院、健康中心或同類機構提供的利益，

例如免費或減收費用提供診症地方或秘書服務，而轉介病人往上述機

構，一概視作行為失當。負責管理或掌管上述機構的醫生，倘向同業

提供此等利益，同樣被視作行為失當。

15.7 商業機構為科學會議、教育或慈善服務提供的贊助必須合理且贊助金

額不會過高，醫生才可接受。
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投訴電訊營辦商的個案投訴電訊營辦商的個案投訴電訊營辦商的個案投訴電訊營辦商的個案

Complaints Against Telecommunication Operators

12.12.12.12. 單仲偕議員單仲偕議員單仲偕議員單仲偕議員：主席，《電訊管理局 2002 至 03 年營運基金報告書》指出，

電訊管理局（“電訊局＂）處理消費者投訴電訊營辦商的個案，由 2001-02

年度的 1 867 宗大幅增加至 2002-03 年度的 2 930 宗。該報告書又指出，電

訊服務競爭白熱化，是投訴個案增加的主要原因之一。就此，政府可否告知

本會：

(一 ) 按電訊服務（例如﹕固網電話、流動電話、對外電訊、寬頻上網

等）及投訴性質分類， 2001-02 及 2002-03 年度投訴個案的分別

數目；

(二 ) 當局會否參考流動電話號碼可攜服務的經驗制訂措施，改善現行

的固網服務轉攜服務，例如向營辦商發出指令及定期公布有關統

計數據等，以免營辦商以不當手法拖延消費者轉攜固網服務的申

請；此外，當局會否考慮簡化現行固網號碼轉攜服務的申請手

續，以減少對消費者構成不便；

(三 ) 鑒於 近有新固網商表示，雖然新固網商在“第二類互連＂政策

下可向電訊盈科有限公司租用區內接駁連線以提供服務，但在申

請線路時遇到重大困難，以致未能按原定時間向消費者提供轉線

服務，甚至有消費者的固網電話服務被中斷，當局會否檢討有關

此類轉線的現行安排，制訂服務標準及防止固網商蓄意阻撓，以

縮短消費者輪候轉線的時間及減低消費者因轉換服務供應商而

受到的影響；及

(四 ) 除制訂監察公共電訊服務質素計劃外，當局會否制訂措施，例如

調高罰款金額及積極打擊經營手法不當、妨礙市場公平競爭或違

反牌照條款的營辦商，以維持公平有效的電訊市場競爭環境；若

會，有關措施的詳情為何？

工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長工商及科技局局長：主席，

(一 ) 有關 2001-02 年度及 2002-03 年度電訊局收到的消費者投訴個案

統計數字如下：
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(甲 ) 按服務分類的投訴數字

服務類別 2001-02年度（宗）2002-03年度（宗）

固網電話 274 668

流動電話 777 710

上網（寬頻及窄頻） 618 1 172

對外電訊 135 321

傳呼及其他 63 59

總數 1 867 2 930

(乙 ) 按投訴性質分類的投訴數字

性質 2001-02年度（宗）2002-03年度（宗）

合約╱帳單爭拗 503 1 013

客戶服務╱技術質素 905 1 521

懷疑具欺騙性╱誤導

性銷售行為╱廣告
100 176

其他 359 220

總數 1 867 2 930

(二 ) 電訊局早於 1995 年已制訂了一份名為“HKTA 2102 以數據庫解

決方案處理電話可攜的程序＂的業務守則，列出固網號碼轉攜的

手續及程序，並根據牌照條款指令各有關營辦商遵守。自從業務

守則的第一版於 1995 年發出以後，電訊局通過一個常設的工作

小組，不時與各營辦商檢討該業務守則，目標是完善有關程序，

包括簡化現行固網服務號碼轉攜服務的手續等。至 2003 年 12

月，業務守則已經歷多番修訂，並發展至第六版。

除制訂業務守則外，電訊局亦利用其他途徑改善現行的固網服務

轉攜服務。現時，電訊局正與固網營辦商商討公布有關固網電話

攜號轉網的統計數據事宜，一旦各方面就有關細節（包括各數據

的定義、資料提交程序、資料發放模式等）達成共識，電訊局會

盡快公布有關數據。

(三 ) 除答覆第 (二 )部分所述的“HKTA 2102 以數據庫解決方案處理

電話可攜的程序＂外，電訊局亦於 2001 年發出“有關寬頻和窄

頻地區性接駁鏈路互連的業界工作守則＂。兩套守則已詳細列出
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有關的轉線安排及時限，目標是在合理的情形下，固網營辦商能

有效率地進行轉線安排，盡量縮短消費者的等候時間及減低消費

者轉換固網營辦商所受的影響。電訊局一向切實執行上述守則。

如接獲投訴並在調查後證明屬實，電訊局會採取適當的規管措

施。電訊局亦會不時檢討及修訂有關守則，以加強防止營辦商蓄

意阻撓客戶轉線。

(四 ) 電訊局一直致力維持電訊市場公平有效的競爭環境。根據經

《 2000 年電訊（修訂）條例》修訂的《電訊條例》第 36C 條，電

訊管理局局長（“電訊局長＂）在營辦商違反法例或牌照條款的

情形下可施加的罰款已提高至 20 萬元（初次施加）；50 萬元（第

二次施加）；100 萬元（第三次及以後施加）或經法庭批准，則

為 1,000 萬元或有關營辦商 10%的收入，以較高者為準。

電訊局投放不少資源於調查有關指稱營辦商違反法例或牌照條

款的投訴。如果調查結果證實有關營辦商違反《電訊條例》或牌

照條款，電訊局長會施加相應罰則，例如電訊局長 近曾就兩家

營辦商因處理轉攜服務不當而發出公開警告。

煙霧彌漫的問題煙霧彌漫的問題煙霧彌漫的問題煙霧彌漫的問題

Smog Problem

13.13.13.13. 陳偉業議員陳偉業議員陳偉業議員陳偉業議員：主席，去年 12 月內連續數天，本港多處地方（尤其是東

涌一帶）出現煙霧彌漫的情況。就此，政府可否告知本會：

(一 ) 去年香港煙霧彌漫的日數；有關煙霧的濃度、成分及成因；

(二 ) 空氣中的煙霧對人體健康有何影響，以及去年因煙霧引發疾病的

居民前往公立醫院求診的次數；及

(三 ) 當局有何短、中及長期措施改善煙霧彌漫的問題，以及估計何時

可完全解決該問題？

環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長：主席，

(一 ) 空氣污染是煙霧現象的主要成因。當珠江三角洲區域一帶出現逆

溫層，或吹微弱北或西北風時，區域內空氣中的污染物（包括氮
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氧化物及揮發性有機化合物）很容易會被困在大氣的低層，不能

有效消散；如再加上強烈的陽光，氮氧化物與揮發性有機化合物

便會產生光合化學反應，形成臭氧及引致光合化學煙霧現象。

由於臭氧是光合化學煙霧的主要成分，所以在科學上是以臭氧濃

度作為光合化學煙霧的指標。過去 1 年，位於本港不同地區的 11

個一般空氣質素監測站中，在塔門和東涌的監測站曾錄到臭氧濃

度超出空氣質素指標的情況：塔門監測站共有 13 小時錄到臭氧

濃度超標，由不足 1%至 高 29%；東涌監測站則共有 26 小時錄

到臭氧濃度超標，由不足 1%至 高 26%。

(二 ) 高濃度的臭氧對呼吸系統的影響較大，可刺激鼻腔、咽喉及氣管

的黏膜，引致咳嗽、胸口疼痛、咽喉及眼睛刺痛等徵狀，也可使

呼吸系統容易受感染，嚴重者可能損害肺部的正常功能及引致呼

吸系統發炎。此外，光合化學煙霧含有其他成分，如過氧 基硝

酸鹽類和甲醛。若它們的濃度高，可使眼睛刺痛。

關於過去 1 年本港居民因煙霧問題引發疾病而前往公立醫院求診

的次數，我們沒有資料。不過，環境保護署聯同香港大學及香港

中文大學在 2002 年進行了一項關於香港空氣污染及其對健康影

響相互關係的研究。該研究根據 1995 至 2000 年本港的空氣質素

數據，以及醫院管理局轄下 12 間公立醫院在該段時間的每天入

院人數，估計本港空氣污染與呼吸系統疾病和心臟病的相互關

係。研究結果顯示，在 2000 年可能與空氣污染有關的入院人數，

呼吸系統疾病有 3 770 人，心臟病有 3 970 人，分別佔呼吸系統

疾病和心臟病總入院人數的 4.2%和 5.8%。

(三 ) 要減少光合化學煙霧現象，我們必須減少整個珠江三角洲區域的

氮氧化物及揮發性有機化合物排放量。為此，我們自 1999 年開

始實施一系列減少本地車輛廢氣排放的措施。當有關的計劃完全

落實後，我們估計本港車輛的氮氧化物排放量可在 2005 年年底

時減少 30%。到目前為止，本港車輛的氮氧化物排放量已減少

28%。此外，香港特別行政區政府與廣東省政府已擬備了珠江三

角洲地區空氣質素管理計劃，以減少整個珠江三角洲區域空氣中

4 種主要污染物的排放量，包括把氮氧化物的排放量減少 20%，

以及把揮發性有機化合物的排放量減少 55%。上述目標達到後，

本港以至整個珠江三角洲空氣中的臭氧濃度便會大大下降，光合

化學煙霧問題會得以紓緩，空氣質素也會改善。在上述計劃中，
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兩地政府擬採取的空氣污染強化防治措施，包括減少氮氧化物及

揮發性有機化合物排放量的措施，詳載於附件。兩地政府正陸續

推行這些措施，盡力在 2010 年或之前達到雙方訂下的減排目標。

附件

香港特區的空氣污染強化防治措施

措施 實施時間表

鼓勵以使用較

潔淨的燃料的

小巴取代柴油

小巴

資助計劃已於 2002 年第三季展開，鼓勵車主早日以石油

氣或電動小巴取代柴油小巴。

規定歐盟前型

號柴油車輛必

須加裝微粒消

減裝置

為歐盟前型號輕型柴油車輛加裝微粒消減裝置的資助計

劃已經完成，現已規定這類車輛必須安裝這種裝置。為

歐盟前型號重型柴油車輛加裝這種裝置的資助計劃現正

進行，預期在 2004 年年底或之前完成；其後，會規定這

類車輛必須安裝這種裝置。

加強加油站的

氣體回收系統

在 2004 年向立法會提交擬議法例，規定加油站須回收在

加油時排放從汽油揮發的氣體。

收緊汽車燃料

標準

在 2005 年，與歐盟同步把汽車汽油（電油）標準收緊至

歐盟 IV 期標準（車用柴油標準已由 2002 年起收緊至歐

盟 IV 期標準）。

收緊汽車廢氣

排放標準

在 2006 年，與歐盟同步把新登記車輛的廢氣排放標準收

緊至歐盟 IV 期標準。

在 2004-05 年度向立法會提交擬議法例，規定含揮發性

有機化合物的產品須附有相關的標籤。

減少印刷工序、

油漆和消費品

的揮發性有機

化合物排放量

向立法會提交擬議法例，以減少使用揮發性有機化合物

含量高的產品，以及為印刷工序訂定揮發性有機化合物

排放標準。

減少發電廠的

廢氣排放量

設立有效和靈活的機制（可包括排污交易），以控制發

電廠的二氧化硫、氮氧化物和可吸入懸浮粒子總排放

量，務求在 2010 年或之前達到減少這幾類污染物排放量

的目標。
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廣東省的空氣污染強化防治措施

措施 實施時間表

使用清潔能源 在 2005 年前實現每萬元人民幣國民生產總值消耗 0.85

公噸標煤的能源量。在 2010 年前建立安全、穩定、經濟、

高效、清潔的能源生產和供應體系。

建設一條液化天然氣主幹線和進行相關工程。在 2005

年完成第一期工程，規模達每年 300 萬公噸。在 2009

年完成第二期工程，其規模是每年 300 萬公噸，以及建

成一批液化天然氣發電廠。

在 2005 年前完善 500 千伏雙回路環形核心網架，確保西

電東送。

限制燃料含硫

量

限制含硫量高的燃料。到 2005 年，酸雨控制區內使用的

燃油和燃煤含硫量會控制在 0.8%以下。

減少燃煤和燃

油發電廠的排

放量

淘汰小發電機組。實施這項措施後，到 2005 年， 30 萬

千瓦以上的發電機組會佔全區總裝機容量的七成以上，

比 2000 年提高 35%。

在 2005 年前敲定在沙角、黃埔、台山和珠海等發電廠安

裝煙氣脫硫裝置的計劃。

在 2007 年前規定所有 12.5 萬千瓦以上的燃油和燃煤機

組必須安裝煙氣脫硫裝置。

控制工業鍋爐

和工藝過程中

的排放量

逐步淘汰城市市區內每小時 2 公噸以下的燃煤鍋爐。到

2005 年，禁止在重點城市建成區內使用每小時 2 公噸以

下的燃煤鍋爐，並規定所有大、中型工業鍋爐必須安裝

脫硫裝置或採用清潔燃燒技術，以減少污染物排放量。

繼續分批淘汰各類二氧化硫、煙塵和微粒污染嚴重的生

產工藝和設備。

減少油漆的揮

發性有機化合

物排放量

淘汰以二甲苯等揮發性有機化合物為主溶劑的塗料。

減少機動車尾

氣污染

在 2005 年前開始建設區域快速輕軌交通體系，建設廣州

南部地區快速路、深圳深平快速幹道等中心城市快速

路。

發展綠色交通，在區域內主要城市開展清潔汽車行動計

劃，鼓勵使用清潔燃料，發展電車，積極推廣使用先進

的清潔能源汽車。

規定所有新增機動車須符合尾氣排放標準。加強在用車

的年檢和路上抽查，強化在用車的監督管理，確保區域

內城市機動車尾氣達標率在 2005 年達到九成以上。
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救護車服務救護車服務救護車服務救護車服務

Ambulance Service

14.14.14.14. 何鍾泰議員何鍾泰議員何鍾泰議員何鍾泰議員：主席，據報，在上月 9 日早上，荔枝角一名患病老婦因當

時救護車短缺而未能被迅速送往醫院救治。就此，政府可否告知本會：

(一 ) 在過去 3 年，因救護車短缺而未有迅速把傷病者送往醫院的個案

數目；

(二 ) 有何措施改善因救護車短缺而未能迅速把傷病者送院的情況；及

(三 ) 有否檢討須否增購救護車以應付服務需求；若有，檢討結果為

何？

保安局局長保安局局長保安局局長保安局局長：主席，質詢前言所述的事件在本年 2 月 9 日，發生於美孚新

第八期。在早上 8 時零 1 分收到緊急救護服務召喚後，消防處的救護電單車

於 8 時 11 分到達上址，救護員並立刻替病者進行搶救。這符合該處訂定在

收到召喚後 12 分鐘內，救護車或救護電單車應到達現場的服務標準。此外，

先遣急救員及救護車亦被調派到現場。該病人於 8 時 42 分被救護車送抵瑪

嘉烈醫院。

質詢的具體答覆如下：

(一 ) 我們以服務承諾來衡量緊急救護服務。我們的服務承諾，是 92.5%

的緊急救護召喚能在 12 分鐘召達時間內抵達現場。

過去 3 年，我們的服務表現與服務承諾的比較如下：

2001 年 2002 年 2003 年

緊急救護召喚

數目
463 154 487 420 464 223

達到目標召達

時間召喚數目
425 000 (91.8%) 447 274 (91.8%) 432 649 (93.2%)

未能達到目標

召達時間召喚

數目

38 154 (8.2%) 40 146 (8.2%) 31 574 (6.8%)
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(二 ) 2001 及 2002 年達到目標召達時間的百分率，比起服務承諾的

92.5%低了 0.7%。在 2003 年，當局除了增撥資源，消防處還採取

了一系列改善措施，包括在 17 個救護站採用中更制度，以集中

資源針對晚上繁忙時段，以及成立了一支急切召喚專責車隊，以

抽調更多資源應付緊急救護召喚。此車隊由 12 輛 2 人車組的救

護車所組成，以代替一般的 3 人車組，專責在醫院或醫療機構之

間運送情況危急的病人，以便他們接受急切治療或檢查。藉此一

系列措施，2003 年緊急救護召達時間的表現達到 93.2%，比服務

承諾的 92.5%高出 0.7%。

為了更靈活地運用資源，以及進一步加強緊急救護服務，消防處

現正研究緊急救護服務分級制的可行性，務求把資源更有效地運

用於嚴重的傷病者，使他們提早獲得護理。

(三 ) 消防處已定時檢討救護資源的水平和調配。消防處將在 2003-04

和 2004-05 財政年度額外購買 10 輛救護車，而首批 7 輛新車

快可於本年年中投入服務。

審核英基學校協會的帳目審核英基學校協會的帳目審核英基學校協會的帳目審核英基學校協會的帳目

Auditing Accounts of English Schools Foundation

15.15.15.15. 劉慧卿議員劉慧卿議員劉慧卿議員劉慧卿議員：主席，據報，現時營辦 19 所學校的英基學校協會（“協

會＂）的前秘書兼行政總監指摘協會財政管理不善。雖然協會每年獲得約 3

億元的公帑資助，但由於資助額並未超過協會收入的半數，所以協會的帳目

並不受審計署審核。就此，行政機關可否告知本會：

(一 ) 有否要求協會提交經獨立核數師審計的財務報告，以瞭解協會的

帳目及其管理狀況；若有，協會將於何時提交報告；若否，原因

為何；

(二 ) 鑒於《核數條例》（第 122 章）規定，行政長官可基於公眾利益

以書面授權審計署署長（“署長＂）審計任何法人團體的帳目，

當局會否考慮授權署長審計協會的帳目；若否，原因為何；及

(三 ) 會否設立機制，處理針對資助機構財政管理的投訴，以加強監察

該等機構及避免浪費公帑；若會，將於何時設立有關機制；若否，

原因為何？
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公務員事務局局長公務員事務局局長公務員事務局局長公務員事務局局長（在教育統籌局局長缺席期間）：主席，

(一 ) 一直以來，協會每年均須向教育統籌局（ 2003 年前向前教育

署），提交經獨立核數師審計的財務帳目。有關帳目一般會於學

年結束後 3 至 4 個月內提交。

(二 ) 政府早前已關注到協會運作上的成本效益狀況，並於 2003 年年

初，與協會管理層安排共同展開一項研究，以檢討協會的成本結

構及找出可能改善成本效益的地方。該項檢討的內容相當全面，

我們也會把有關人士對協會財務管理的意見，一併處理。在目前

檢討期間，我們認為沒有必要透過其他方式，以檢視協會的帳目

及其他財務安排。

(三 ) 政府已設有機制，處理關於資助機構財政管理的投訴。大體來

說，有關管制人員須參照各資助機構的相關法例（如有的話）及

有關的資助條款，監察轄下資助機構的活動和財政預算／帳目。

管制人員如在行使上述的權責時接到投訴，會適當地跟進處理。

在巴士車廂內的意外在巴士車廂內的意外在巴士車廂內的意外在巴士車廂內的意外

Accidents Inside Bus Compartments

16.16.16.16. 劉江華議員劉江華議員劉江華議員劉江華議員：主席，據報，2003 年在巴士車廂內發生的意外數目較 2001

年大幅上升。就此，政府可否告知本會：

(一 ) 就 2003 年發生的上述意外而言，曾經及成功向巴士公司索償的

個案各有多少宗；未能成功索償的原因；

(二 ) 因這些意外而導致身體嚴重受傷或傷殘甚至死亡的個案詳情；及

(三 ) 當局有否與各巴士公司一同研究減低這些意外的措施；若有，研

究範圍是否包括有何措施，減低乘客在擠迫的巴士車廂內因難以

緊握扶手而受傷的機會？

環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長：主席，2003年在巴士車廂內發生的 565宗意外當中，

474 宗（ 83.9%）屬輕微意外， 89 宗（15.8%）涉及 1 名或以上留院超過 12

小時的傷者，另有兩宗（ 0.3%）有人死亡。
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專營巴士公司就上述在 2003 年發生的意外共接獲 313 宗索償。索償結

果的分項數字屬商業敏感資料，因此，專營巴士公司不能提供該等資料。

運輸署一直與專營巴士公司緊密合作，致力改善安全措施，減低巴士車

廂內發生的意外數目。下列為已經實行或正考慮推行的措施：

  

1. 車長訓練

(i) 運輸署已聯同警察交通部為專營巴士車長舉辦一系列道路安

全講座，提高車長有關道路安全的意識；

(ii) 專營巴士公司新入職車長的訓練課程及在職車長的複修和改

進課程已加入駕駛安全和照顧乘客等課題；及

(iii) 專營巴士公司已向車長發出指示，提醒他們正確的駕駛行為，

例如避免剎車過急。巴士公司會不時發出新指示，提醒車長須

特別注意的地方。

2. 改善巴士設施

(i) 專營巴士已在前面沒有遮擋的座位加裝扶手和臂靠。運輸署已

要求巴士公司考慮在有需要的情況下為這類座位增設扶手、支

柱和臂靠或安全帶；及

(ii) 運輸署已請巴士公司考慮在巴士安裝黑盒電子設備，連續記錄

行車的資料，以助監察車長的駕駛行為。

3. 乘客教育

(i) 運輸署定期舉辦“專營巴士道路安全研討會＂，所有專營巴士

公司均派代表參加。預防巴士意外的措施是研討會的其中一個

主題；及

(ii) 專營巴士公司已加強教育計劃，利用電視宣傳短片、廣告、車

廂內的視聽廣播和海報等，提醒乘客緊握扶手。

運輸署會繼續密切監察巴士意外的數字，並會與專營巴士公司保持聯

繫，研究有需要時如何進一步改善安全措施。
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舊退休金計劃下的首長級公務員人數舊退休金計劃下的首長級公務員人數舊退休金計劃下的首長級公務員人數舊退休金計劃下的首長級公務員人數

Number of Directorate Civil Servants Under Old Pension Scheme

17.17.17.17. 譚耀宗議員譚耀宗議員譚耀宗議員譚耀宗議員：主席，政府可否告知本會：

(一 ) 參與舊退休金計劃的公務員總數，以及其中屬首長級公務員的人

數；

(二 ) 按薪點劃分，本年及未來兩年達到舊退休金計劃所規定的 55 歲

退休年齡而須退休的首長級公務員數目；及

(三 ) 有何計劃避免首長級公務員出現斷層的情況，以確保政府施政的

質素及效率？

公務員事務局局長公務員事務局局長公務員事務局局長公務員事務局局長：主席，

(一 ) 截至 2004 年 1 月 31 日，參與舊退休金計劃的在職公務員合共

16 760 人，其中 133 人屬首長級人員。

(二 ) 於 2003-04 年度至 2005-06 年度達到舊退休金計劃所規定的退休

年齡（即 55 歲）而須退休的首長級公務員人數，表列如下：

在每個

在舊退休金計劃下退休的

首長級公務員人數
首長級薪級點

（由 2004 年

1 月 1 日起生效的薪酬）

薪級點

的職位

總數註

2003-04年度

(*已於 2004年

1 月 31 日前

退休)

2004-05年度 2005-06年度

第 8點(181,050元) 19 - 1 -

第 7點(175,600元) - - - -

第 6點(162,650元) 35 - - 2

第 5點(154,150元) 20 - 1 1

第 4點(145,150至 149,600元) 67 1 4 2

第 3點(127,900至 135,550元) 147 4(*1) 2 3

第 2點(113,520至 120,553元) 520 9(*4) 7 7

第 1點(95,623至 101,458元) 566 7(*3) 9 14

合計 1 374 21(*8) 24 29

註：此數目為截至 2003 年 12 月 31 日政府各部門的首長級編制數字，並不

包括廉政公署和司法人員。
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(三 ) 我們設有首長級職位接任人選策劃機制，確保部門管理層的接任

安排順利進行。公務員事務局局長每年均與部門首長和有關的常

任秘書長檢討部門的首長級職位接任計劃。這個接任人選策劃機

制旨於確保部門有足夠及合適的首長級人員，肩負部門短期、中

期和長期的領導工作。

加強向少數族裔人士宣傳安全禦寒方法加強向少數族裔人士宣傳安全禦寒方法加強向少數族裔人士宣傳安全禦寒方法加強向少數族裔人士宣傳安全禦寒方法

Stepping up Publicity on Safe Ways to Keep Warm to Ethnic Minorities

18.18.18.18. 余若薇議員余若薇議員余若薇議員余若薇議員：主席，據報，本年 2 月初一個尼泊爾裔家庭緊閉住所窗戶，

並仿效在家鄉的做法燒炭取暖，以致吸入過量一氧化碳，釀成兩死一傷的慘

劇。就此，政府可否告知本會，有否在該事件發生後加強向少數族裔人士宣

傳安全禦寒的方法；若有，詳請為何；若否，原因為何？

公務員事務局局長公務員事務局局長公務員事務局局長公務員事務局局長（在民政事務局局長缺席期間）：主席，發生 2004 年 2

月 8 日的慘劇後，政府已展開廣泛的宣傳活動，提醒少數族裔人士和市民大

眾切勿在密閉或不通風的處所內燒木或燒炭等。即時採取的措施包括：

(一 ) 電台和電視台的天氣報告：首先由政府新聞處、香港電台和商營

電台發出經修訂的中英文寒冷天氣警告，加入切勿在密閉或不通

風的處所內燒木或燒炭等的警告；及

(二 ) 以少數族裔的語言進行宣傳：為了能夠在 短時間內讓 多的非

華語／英語人士接收到信息，民政事務局屬下種族關係組在 2 月

9 日要求少數族裔社 的代表把信息轉告同鄉，並通過本地的尼

泊爾文和巴基斯坦文報章，以及以印尼語和菲律賓語廣播的新城

采訊台節目，發出信息。

為教導少數族裔社 日後如何禦寒，政府新聞處現正在種族關係組和有

關領事館的協助下，印製尼泊爾文、印尼文、泰文和巴基斯坦文的單張，以

供派發。
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精神科註冊護士的人手精神科註冊護士的人手精神科註冊護士的人手精神科註冊護士的人手

Staffing of Registered Nurses (Psychiatric)

19.19.19.19. 麥國風議員麥國風議員麥國風議員麥國風議員：主席，關於精神科註冊護士的人手事宜，政府可否告知本會：

(一 ) 醫院管理局（“醫管局＂）現時採用的精神科註冊護士與病人數

目的目標比例，以及在過去 5 年每年年底的實際比例；

(二 ) 過去 5 年，每年醫管局轄下精神科住院服務的病人日數，精神科專

科的門診人次和新症數目，以及社區精神科服務所服務的人次；

(三 ) 過去 5 年，醫管局及 生署分別聘用的精神科註冊護士每年年底

的人數，以及分別按職級及薪點劃分的每年入職和離職人數；及

(四 ) 按照精神科註冊護士與病人數目的目標比例、有關護士的在職人

數和流失率，以及病人數目計算，過去 5 年每年應提供培訓這類

護士的職前課程的學額；該等課程在過去 5 年每年提供的實質學

額和畢業生人數，以及在未來 3 年每年會提供的學額；並請按培

訓機構、課程級別，以及課程有否受公帑資助列出前述學額和畢

業生人數的分類數字？

生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長：主席，

(一 ) 醫管局根據服務種類、病人的醫護需求、醫療機構單位規模及病

床住用率等因素籌劃精神科護士的人手。單以精神科護士與病人

的比例不足以作籌劃人手之用，因此，醫管局也沒有定出目標比

例。答覆的第 (二 )及 (三 )部分顯示過去 5 年的實際人手情況。

(二 ) 有關數據載於下表：

種類
1999-2000
年度

2000-01
年度

2001-02
年度

2002-03
年度

2003-04
年度

（截至2004
年 1 月）

精神科服務

的病人日數

（包括弱智

服務）

1 887 811 1 853 017 1 695 559 1 650 665 1 322 871

精神專科門

診求診人次
432 046 471 228 511 127 549 133 447 297
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種類
1999-2000
年度

2000-01
年度

2001-02
年度

2002-03
年度

2003-04
年度

（截至2004
年 1 月）

專科門診新

個案
20 148 21 398 24 224 26 005 17 802

社區精神科

服務求診人

次及家訪次

數

49 363 57 002 71 408 82 199 66 348

(三 ) 過去 5 年，醫管局在職、入職和離職的精神科註冊護士人數如下：

精神科

註冊

護士

1999-2000

年度

2000-01

年度

2001-02

年度

2002-03

年度

2003-04

年度

（截至2004

年 1 月）

入職* 86 92 110 23 19

離職 5 2 12 7 19

在職精神科

註冊護士人

數

787 877 978 994 977

* 入職者包括從外間聘用和醫管局內部畢業的護士。

一些入職者在受聘為精神科註冊護士之前是登記護士，他們在上

一個職位領取的支薪點比精神科註冊護士的起薪點為高。因此，

他們受聘為精神科註冊護士時獲給予原有薪點的薪金，而薪金則

視乎個別個案原來的薪金而有所不同。其他入職者均支取起薪點

薪金。過去 5 年的起薪點如下：

年度 起薪點

1999-2000
第 17 點

港幣 22,075 元

2000-01

2001-02

2002-03

2003 年 4 月至 03 年 12 月

第 15 點

港幣 20,010 元

自 2004 年 1 月起
第 15 點

港幣 19,463 元
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離職者的支薪點由第 15 點（ 2002-03 年度為港幣 20,010 元）至

第 26 點（1999-2000 及 2000-01 年度為港幣 33,705 元；2001-02

年度為港幣 34,505 元； 2002-03 年度為港幣 34,505 元及港幣

33,940 元；2003-04 年度為港幣 33,940 元及港幣 32,900 元）不

等。（註）

過去 5 年， 生署沒有聘用精神科註冊護士。

(四 ) 現時並沒有由大學教育資助委員會資助專門訓練學員成為精神

科護士的課程。據我們所知，本港的大學現時自資開辦了兩個精

神科護士教育課程︰其中一個由香港中文大學（“中大＂）開

辦，每年有 30 個訓練名額；另一個由香港理工大學（“理大＂）

開辦，每年約有 60 個訓練名額。中大的課程在 2001 年開辦，截

至目前為止，中大的課程合共有 19 名畢業生。理大的課程則在

2002 年開辦，暫時未有學生畢業。在 2003 年，入讀這兩個課程

的醫管局僱員共有 49 人。現正修讀這兩個課程的醫管局護士合

共有 87 名，預計在未來 18 個月內，會畢業成為註冊精神科護士。

至於這兩個自資精神科護士教育課程日後可提供多少訓練名

額，我們尚未有這方面的資料。

（註） 在過去 5 年中，只有在 2002-03 年度有按支薪點第 15 點支薪的

精神科註冊護士離職，而按支薪點第 26 點支薪的精神科註冊護

士，則每年均有離職。

金融管理局干預貨幣市場金融管理局干預貨幣市場金融管理局干預貨幣市場金融管理局干預貨幣市場

Hong Kong Monetary Authority Intervening in Money Market

22220000.... MS EMILY LAU: Madam President, under the Currency Board System
which has been adopted in Hong Kong to maintain the peg of the Hong Kong
dollar to the US dollar, interest rates will respond to inflows or outflows of funds,
creating the monetary conditions which automatically counteract the original
capital movement, thus stabilizing the exchange rate.  However, it is learnt that
with the strengthening of the Hong Kong dollar, the Hong Kong Monetary
Authority (HKMA) has, since September 2003, intervened many times in the
money market by selling Hong Kong dollars for US dollars, resulting in the
Aggregate Balance of the banking system gradually building up from its normal
level of about $0.6 billion in mid-September 2003 to about $54.7 billion in the



立法會  ─  2004200420042004 年年年年 3333 月月月月 3333 日日日日

LEGISLATIVE COUNCIL ─  3 March 2004 67

middle of last month.  In this connection, will the executive authorities inform
this Council:

(a) of the number of times the HKMA intervened in the money market in
the past two years;

(b) whether the HKMA has recently adopted a more proactive approach
in the operation of the Currency Board System; and

(c) how the Currency Board System is now intended to operate?

FINANCIAL SECRETARY: Madam President,

(a) During the period from 1 January 2002 to 20 February 2004, the
HKMA bought US dollars from banks on 31 days in response to
bank offers.  Most of these purchases took place from
22 September 2003, when substantial amount of inflows of funds
into the Hong Kong dollar began to emerge and exerted upward
pressure on the Hong Kong dollar exchange rate.

(b) The purpose of the HKMA's purchases of these US dollars is to
maintain currency stability under the Linked Exchange Rate system,
which is a Currency Board System.  Under the System, the HKMA
will sell US dollars for Hong Kong dollars when there is outflow of
funds (that is, when the Hong Kong dollar is under depreciating
pressure), and buy US dollars for Hong Kong dollars when there is
inflow of funds (that is, when the Hong Kong dollar is under
appreciating pressure).  The sale or purchase of US dollars, as the
case may be, is an integral part of the design of the Currency Board
arrangements.  The recent purchases of US dollars for Hong Kong
dollars by the HKMA, in response to the inflow of funds, have
prevented the Hong Kong dollar exchange rate from excessive
deviation from the linked rate of US$1 to HK$7.80.  They have
also resulted in a very substantial increase in the Aggregate Balance
of the banking system, which is a component of the Monetary Base,
thereby exerting downward pressure on interest rates and thus
providing a disincentive for continued inflows.
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The operation of the Currency Board System is monitored by the
Exchange Fund Advisory Committee's Sub-Committee on Currency
Board Operations.  The records of the Sub-Committee's meetings
and the reports on Currency Board operations submitted to it are
published on the HKMA website and in the HKMA Quarterly
Bulletin.

(c) The Currency Board System will continue to operate in accordance
with the arrangements set out in the Monetary Policy Objective
attached to the Exchange of Letters between the Financial Secretary
and the Monetary Authority of 25 June 2003 and in HKMA
publications such as the Annual Report.  In other words, the
HKMA will continue to maintain currency stability through the sale
or purchase of US dollars as appropriate.

議員議案

MEMBERS' MOTIONS

主席主席主席主席：議員議案。兩項無立法效力的議案。我已接納內務委員會的建議：每

位動議議案的議員連發言答辯在內 多有 15 分鐘發言，另有 5 分鐘可就修

正案發言；動議修正案的議員 多可有 10 分鐘發言；其他議員每人各有

多 7 分鐘發言。任何議員若發言超過時限，我必須指示該議員停止發言。

第一項議案：兩鐵合併及提供轉乘優惠。

兩鐵合併及提供轉乘優惠兩鐵合併及提供轉乘優惠兩鐵合併及提供轉乘優惠兩鐵合併及提供轉乘優惠

MERGER OF THE TWO RAILWAY CORPORATIONS AND
PROVISION OF INTERCHANGE CONCESSIONS

劉江華議員劉江華議員劉江華議員劉江華議員：主席，我動議通過印載於議程內的議案。

主席，當我提出這項議案時，政府還未宣布兩鐵合併的計劃。自從政府

宣布以後，我亦相當留意市場上的反應。在政府宣布後第五天，地鐵股價有

下跌的趨勢。恒生指數上升，地鐵股價則下跌，而且下跌了 6%。市場是很準

確的，市場是有信息的，市場在向政府說了一些話。似乎當天他們在記者會

上說，如果合併的話，可能會是一個三贏的方案　─　這個三贏當然是包括
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股東。然而，現時的情況對政府的說法是否投下不信任票呢？我很希望局長

稍後對這種市場信息能夠解讀一下。

當然，兩鐵合併，在社會上，在議會裏，是經常被提出，希望可作研究

的。政府現在提出要以半年時間作考慮、研究，我覺得這是值得的，而且政

府在研究之後，一定要把所有信息公開，讓社會和市場作參考。基本上，兩

鐵合併牽涉了多方的利益， 少有三方利益是會引起不同的關心的。就股東

來說，當然希望在合併之後盈利能力大增。如果盈利大增的話，對於員工是

否會裁員，對於票價是否會上升等，均可能會有影響。從乘客的角度來說，

當然希望在合併以後，票價能夠真真正正的降低，能夠適應市民的負擔能

力。可是，削減票價又可能會與增加盈利產生矛盾。第三方面，便是員工。

從員工的角度來說，當然是關心“飯碗＂問題。上市公司合併之後裁員，從

其他例子的經驗看來，似乎是一個必然的現象，所以員工擔心“飯碗＂，亦

是可以理解的情況。

剛才外面有一些地鐵和九鐵的員工請願，我也問過他們，公司與他們討

論過多少次呢？原來只討論過 1 次，而且還未有結果。兩鐵公司的行政總裁

在上星期的交通事務委員會上作出保證，表示會照顧所有　─　包括上層、

高層和基層員工的“飯碗＂問題。我們已收到這個信息，但我們希望他們能

盡快與員工繼續商討。

我們也很明白，要平衡這數方面的利益並不容易，而合併亦未必容易達

到人人喝采，但有一點是很重要的，便是政府要坦白，政府要有高透明度。

我注意到，政府召開記者會時似乎只帶出一些有利的信息，對於一些不利的

情況，則似乎完全沒有提及。我不知道政府所提交，或聘請的顧問所提交的

顧問報告又會否完全是報喜不報憂？我也希望盡快得到這答案，因為政府已

答應在本星期向本會提交報告。

但是，就 政府指合併一定會達致三贏的說法，我認為 少有一點，是

沒有得到充分證據、數據支持的；三贏的局面的說法，是否言之過早呢？我

覺得，政府在開始便提出減票價，似乎是有意以此餌誘市民支持。不過，我

們一定要告訴市民，減價是否只屬於短期效應，抑或屬於一個長期效應，這

便是我們 關注的地方。因此，我們很希望政府能夠公開顧問報告。當然，

合併以後， 差的情況會是三輸　─　“飯碗＂減少、票價上升、股價下跌，

這是我們不希望出現的；如果是這情況，便算是 差的了。這是否有可能發

生呢？這亦會是有可能發生的情況。



立法會  ─  2004200420042004 年年年年 3333 月月月月 3333 日日日日

LEGISLATIVE COUNCIL ─  3 March 200470

主席，為何我說這是有可能發生的情況呢？現時兩鐵合併， 大的隱憂

在哪裏？ 大的隱憂，也是 大的關鍵，就在於九鐵。其實，九鐵存在數個

隱憂。第一，九鐵本身已開始興建一些新鐵路，以及宣布了一些新基建，亦

有可能發展一些新項目。讓我簡單地計算一下，西鐵已經建成，支出了 464

億元；馬鐵和尖沙咀支線要用 167 億元；上水落馬洲支線要用 100 億元；沙

中線估計要用 355 億元；南環線估計要用 82 億元；可能會興建的北環線，

又要用 90 億元，預期總開支達 1,258 億元。這些龐大的開支將會帶來龐大

的負債，亦會帶來龐大的利息支出。把這龐大的基建項目注入地鐵，究竟是

“草＂還是“寶＂？是“禍＂還是“福＂？現在均屬未知之數， 少我們沒

有數據來評估這情況。

第二個隱憂是九鐵營運回報的問題。以西鐵為例，西鐵的回報，在很早

之前已提及過。西鐵估計通車時會有 20 萬乘客，但實際情況並非如此，甚

至是低於一半。如果票價仍然高企，如果票價中只反映出地鐵和九鐵仍然不

肯提供更多的轉乘優惠，我相信乘客少的情況仍然是會持續的。

主席，雖然馬鐵還未落成，但政府已開始在地區進行諮詢。馬鞍山鐵路

將於今年年底落成，不過，政府卻已準備削減 7 至 8 條地區巴士線，而這些

地區巴士線是市民覺得非常方便的，基本上，市民是無須使用鐵路，也可以

乘巴士到其目的地。讓我舉出一個很簡單的例子，局長亦要明白這件事。681

號巴士線在馬鞍山經大老山隧道、東隧，到達中環，這是一條直線巴士，如

果沒有塞車，在半小時內便可以到達，這是“點到點＂的巴士線。但是，運

輸署竟然要取消此線，迫使市民乘搭馬鐵，要他們到大圍轉乘九鐵，再轉乘

地鐵，使用又長、又貴的線。如果政府要“殺＂所有巴士線來“谷＂馬鐵，

勢將引起非常大的麻煩。所以，將來馬鐵的回報如何，其實亦成一個疑問。

另一個例子是落馬洲支線。其實，在計劃甚至興建落馬洲支線時，也不知道

可能有一個巴士站的，不過，現在大家已確定有一個巴士轉乘的地方。在這

情況下，這條落馬洲支線的回報亦成疑問。我這數個例子便足以說明一個問

題，即九鐵這數個項目可能是一些高投資、低回報　─　非常低回報的投

資。

在九鐵方面，第三個隱憂是跨境線。大家也清楚知道，九鐵是依靠跨境

線的。不過，跨境線現時有點放緩的跡象，其中一個原因，是現時已有很多

跨境直通巴士行走。有人向我提供一個非正式的估計，說現時在港九新界各

地，可能有約 11 個無論是合法或非法的車站，其中有些巴士是開往內地的

直通線路，這些競爭，對九鐵來說，是有一定的打擊的，再加上未來西部通

道的落成，這些直線巴士對九鐵來說亦有一定的影響。
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第四個隱憂，是現時地鐵票價的架構與九鐵票價的架構並不相同。我簡

略計算過，九鐵每公里的票價較地鐵平。不過，將來在合併以後，會出現甚

麼情況呢？一方面，地鐵會否由於九鐵負債的關係致令其票價上升，又或九

鐵由於要跟隨地鐵票價，而引致其票價上漲呢？如果出現這情況，“一加一

大於二＂，並不是效應的問題，而是票價的關係；如果票價是由於兩鐵合併，

以致變成“一加一大於二＂的話，我們會堅決反對。

後的隱憂是監管機制。地鐵上市已經有數年時間，可以看到的是，雖

然社會上有龐大的輿論壓力要求減價，但作為大股東的政府卻似乎是無動於

衷。政府是大股東，說它無動於衷，是因為它完全沒有做過任何事。將來兩

鐵合併，即九鐵加入以後，這情況可能仍舊維持，即一方面政府是大股東，

但另一方面，因為政府既是大股東，又是上市公司， 終可能出現“兩面不

討好，兩面不是人＂的局面。究竟政府會否對這監管機制作出改變呢？

所以，無論如何，整個情況一定是要以公平的遊戲規則來維持，要將所

有報告提交出來。就 將來的報告，我們會關注數方面，並會提出數項問題：

便是究竟在合併之後，第一，所謂有利的情況是短期效應，還是長期效益？

第二，關於資產值，究竟政府是會以正價出售，還是會有平賣九鐵的情況？

及第三，在票價方面，是以正常的商業運作，還是會兼顧公眾利益？

主席，我已提出了對於合併的看法。我覺得兩鐵在合併之前，完全有機

會、完全有空間立即進行減價。是有一個所謂協同效應的，舉例來說，在西

鐵儘管出現了轉乘優惠，問題是其幅度並未足以吸引新界西的居民轉乘西

鐵，因此，在這方面是否應該再加強和延伸呢？另一方面，在九龍塘站的入

閘費，我覺得不一定要在合併後才能撇除的，這純粹是一個行政技術的問

題，如果九鐵願意，隨時也可以撇除入閘費，令票價減低。巴士公司已首先

給長程乘客減去了一成車費，然而，現時如果要求新界居民乘搭九鐵轉地鐵

的話，這 長程乘客卻一直未有受惠，因此，請局長再考慮直接減價和提供

轉乘優惠。多謝主席。

劉江華議員動議的議案如下劉江華議員動議的議案如下劉江華議員動議的議案如下劉江華議員動議的議案如下：

“鑒於行政會議已正式邀請九廣鐵路公司與地鐵有限公司研究合併事

宜，而有關計劃對於兩間鐵路公司今後的車費結構有深遠影響，本會

促請政府於 8 月底兩鐵完成合併研究後盡快公開有關結果，以便諮詢

公眾，確保合併可減輕市民的負擔；此外，在落實合併計劃前，政府

應推動兩間鐵路公司調低車費，並促使兩間鐵路公司合作，盡快推出

轉乘優惠。＂
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主席主席主席主席：我現在向各位提出的待議議題是：劉江華議員動議的議案，予以通過。

主席主席主席主席：李鳳英議員、鄭家富議員及劉健儀議員會分別就這項議案動議修正

案。他們的修正案已印載於議程內。本會現在就議案及該 3 項修正案進行合

併辯論。

我現在先請李鳳英議員發言，然後請鄭家富議員及劉健儀議員發言；但

在這階段， 3 位議員不可動議任何修正案。

李鳳英議員李鳳英議員李鳳英議員李鳳英議員：主席女士，在上星期二，行政會議終於為地鐵和九鐵合併定調，

環境運輸及工務局提交給立法會的資料文件，強調兩鐵商議合併所依循的範

圍主要包括：採用一個更客觀及透明度更高的票價調整機制，取消轉乘車

費，並以減低票價為目標，檢討收費結構，以及確保合併時不會裁減兩鐵前

線員工等。除了有關文件外，處理兩鐵合併事宜的負責官員在公開場合亦一

再強調兩鐵合併的原則和好處。我不認為有了兩鐵合併依循的範圍，有了負

責官員的講話，公眾便會對商討中的兩鐵合併方案放心， 少為數不少的兩

鐵員工對合併時不裁減前線員工的承諾抱 極大的疑慮和不安。

在兩鐵合併的問題上，無論是否前線員工，所關注的也是他們的職業、

工作條件和權益會否因合併受到影響。今天，我所提出的修正案亦是要反映

員工的心聲和訴求。我明白兩鐵合併是香港交通政策的重大改變，並直接影

響民生。因此，我的發言會先就合併提出整體意見，接 才表達兩鐵員工對

合併的憂慮，以及可能的解決方法，避免兩鐵合併出現建制外的抗爭，令香

港社會受到損害。

在 2001 年 1 月，政府發給立法會一份《鐵路發展策略 2000》的文件，

其中述及公眾意見和下一步的工作，並顯示政府認為應維持現時兩間鐵路公

司的做法，因為它相信　─　我引述，“可讓我們在效率和競爭之間取得適

當的平衡。＂引述完畢。明顯地，政府現在是改變了有關看法，但政府如何

解釋這項政策的重大轉變呢？

在兩鐵合併的資料文件中分析有關利弊時， 墨 重的是強調票價下

調，闡述了“合併是一個契機，為我們推行一個更客觀及透明度更高的票價

調整機制提供所需的框架＂及“將有理據免收現時轉乘鐵路的基本車

費＂。政府是否要告訴公眾，除了合併外，便沒有其他方法可達致文件所提

及的處理票價問題？如果答案是肯定的，政府如何處理其他公共交通工具票
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價的加減機制和轉乘優惠呢？例如，政府是否要考慮把本港不同的巴士公司

合併，讓市民可以享有更便宜的票價呢？

兩鐵合併，可減少將來鐵路項目的重疊及精簡公司的管理架構，文件在

分析的次序和所佔的篇幅，遠遠落後於票價因素。我明白政府要打動公眾，

爭取公眾支持兩鐵合併， 方便、 有效的措施莫過於車費下調。不過，如

果為了爭取公眾支持，把合併的利弊因素本末倒置，我認為這個辦法是行不

通的。政府在兩鐵合併問題上刻意強調票價，如果兩鐵合併後，票價不能達

到公眾的期望，將會對政府的管治帶來重大的沖擊。

我歡迎政府在兩鐵合併商議的主要範疇中，加入保障員工的條文。不

過，一句意思含糊的“確保合併時不會裁減兩鐵前線員工＂，並不能平息員

工對合併裁員的憂慮，甚至適得其反，增加員工的猜疑。因為在過去幾年，

很多大機構重整及合併，僱主在開始時無不信誓旦旦，不裁員、不減薪，但

終還是手起刀落，員工基本上沒有議價能力。例如在去年 12 月，新世界

第一巴士服務有限公司（“新巴＂）和城巴有限公司（“城巴＂）合併，母

公司便承諾在短期內不會裁員，但合併後不足 1 個月，管理層便要推出自願

離職計劃，還要脅員工若離職計劃反應不理想，便不排除要強迫離職。這些

經歷“打工仔女＂還歷歷在目。現時政府的承諾與新巴、城巴合併時資方所

說的實有異曲同工之感，員工如何可以不關心呢？員工當然關心在合併時會

否裁員，同樣地，也關心合併後會否裁員和減薪。

根據 2002 年的兩鐵年報，兩鐵合共聘用了一萬二千四百多名員工。九

鐵在工程項目有一千五百多人，在非營運項目有七百多人，在營運項目有三

千多人，合共有五千五百多名員工，而地鐵則僱用了六千八百多名員工，合

共有一萬二千多名員工。以上述為例，如何界定哪些屬於前線員工？我們認

為公司要維持優質服務，公司的管理、後勤支援都是不可缺少的組成部分。

對兩鐵員工而言，政府不應用前線和非前線來進行分化。

除了職業保障外，現時兩鐵員工的工作條件和權益並不一致，這也是另

一個憂慮。舉例而言，現時九鐵員工超時工作的薪酬計算方法與地鐵的差異

很大，如果九鐵員工年滿 50 歲，工作滿 10 年而自願離職，可享用的福利待

遇與地鐵亦完全不同。合併後，兩鐵會採取甚麼原則來協調兩個機構員工的

工作條件和權益？在現階段沒有隻言片語提及，兩鐵員工當然十分擔心及憂

慮。

上述種種均涉及兩鐵員工的切身利益，政府必須清楚說明合併後兩鐵員

工的職業、工作條件和權益的影響。我不支持政府用一些口惠而實不至的承
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諾、含糊不清的條文，企圖爭取員工支持合併，就正如政府不應強調票價下

調，引誘公眾支持兩鐵合併。

主席女士，現時兩鐵每天接載的乘客達三百多萬人，要維持香港社會的

正常運作，我不希望僱員要以訴諸街頭的行動來爭取自身的權益，若然如

此，香港社會將要付出沉重的代價。

如果兩鐵合併 重要的，是要重整一個票價機制，那麼，應該也是政府

確立談判制度的契機。在兩鐵合併的過程中，只有承認兩鐵職工會的地位，

只有透過與職工會談判解決因合併而出現的矛盾，只有確立集體談判制度，

兩鐵才有可能成功合併，兩鐵員工的職業、工作條件和權益，才能得到真正

的保障，而香港整體社會 終才能夠在兩鐵合併中受惠。多謝主席女士。

鄭家富議員鄭家富議員鄭家富議員鄭家富議員：主席女士，兩鐵合併的消息甫出，正如劉江華議員所說，地鐵

有限公司（“地鐵公司＂）的股價便應聲下跌。政府現時仍然是地鐵公司的

大股東，如果地鐵公司股價下跌，政府便成為輸家，“一加一可能少於二＂。

至於馬局長所說的“一加一可能大於二＂，則可能是過度樂觀、一廂情願。

廖秀冬局長自上台開始，便已經提出要讓兩鐵合併，經過接近兩年的研

究，政府終於邀請九廣鐵路公司（“九鐵公司＂）和地鐵公司商討合併事宜。

如果合併成功，將會為本港交通運輸事務帶來非常重要的變化。然而，變化

會否為香港整體帶來長遠利益呢？由於有很多數據尚在政府手中，並沒有披

露，加上兩鐵也只是剛開始委託獨立的財務顧問就合併提供意見，因此，從

審慎的角度出發，民主黨會繼續研究合併的利弊。

不過，我希望一旦合併成功，亦必須要確保市民在車費的負擔之上，不

會不減反加。當然，長遠而言，在可加可減的機制下，票價須可隨整體社會

經濟收益而調整，這點我們並無異議。

要將兩間龐大的機構合併，是一項相當巨大的工程。況且，一間是上市

公司，另一間是政府全資擁有的機構，要成功合併，令各方得益，並不容易。

在未來 10 年，整個鐵路網絡的投資要用 800 億至一千多億元。如果加上九

鐵公司目前的負債，未來的鐵路公司的債務將達到一千多億元，單單償還利
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息已經令營運無利可圖，更遑論要向股東提供適當的回報。從市場角度來

看，合併後的上市公司要追求可觀的回報，以兩鐵現時的營運情況看來，這

想法將會更為困難達致。要讓地鐵公司小股東對合併投以信心一票，政府可

能便要“賣大包＂，以折讓價格出售。當然，如果政府要賤賣屬於公眾的財

產，也必須說服公眾。再者，政府及兩鐵都認為合併後票價會有下調的空間，

如果政府能夠做到，站在市民的角度來看，當然拍手叫好。但是，政府要同

時滿足各方的需要，要平衡公眾利益與股東利益，相信合併的過程相當艱

巨。

對於原議案，我們是支持的。不過，我們認為要將政府過往作出的承諾

加入議案之內，才可以更清晰地表達立法會的意見。

上星期，政府在公布邀請兩鐵合併所發出的新聞公告中，明確表示兩鐵

商議合併時，有需要在一些基礎上作出磋商，而在牽涉車費的事宜上，包括

了兩點：

(一 ) 採用一個更客觀及透明度更高的票價調整機制；及

(二 ) 取消轉乘車費，並以減低票價為目標，檢討收費結構。

主席女士，對於第一點，政府所用的措辭是“一個更客觀及透明度更高

的票價調整機制＂。不過，過去，廖局長在出席立法會及其他的公共場合中，

已經多次聲稱這是一個“可加可減的票價機制＂。雖然這個名詞未嘗被引用

於政府所發表的官方文件中，但在去年 8 月交給立法會的文件中，已表明機

制採用以價格上限為基礎的公式，對公共交通的車費進行調整。對於採納這

個公式，讓日後票價可以有上升，也有下跌的調整空間，民主黨是支持的。

所以，我們希望一旦合併成功，也必須以這個機制、這個方案作為日後新公

司的票價調整基礎。

就第二點而言，政府要求取消轉乘車費，並以減低車費為目標，檢討收

費結構。對於政府希望新公司可以取消轉乘車費，我們當然並無異議，也認

為合併後必須致力達致這個目標，否則公眾沒有可能接受合併。不過，或許

政府的態度過於保守，因為當我們看看政府在 2000 年所發表的《第二次鐵

路發展研究》中，在“機構研究＂的章節內，關於“車費＂的一段，報告中

表達了這樣的意見　─　主席女士，我引述：“合併各鐵路車費是值得研究
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的，但條件是要保持收入及商業的自主權，我們可就兩個主要方面探討此

事，第一，隨 轉車數目及路線選擇有所增加，兩間公司應透過協商研究乘

客在地鐵／九鐵轉車時所需付的車費。第二，隨 鐵路網絡的擴展，應將鐵

路車費合理化。＂

主席女士，所以，據我的理解，即使兩鐵不會合併，取消轉乘車費也應

該實現。猶記得田北辰先生上任九鐵公司主席之初，便已經與地鐵公司商討

這方面的事宜，可惜，地鐵公司在不願意看到市民得益的情況下，堅持要以

不影響地鐵收入為原則，拒絕了提供轉乘優惠的安排。民主黨認為，既然合

併已放在兩鐵的議事日程上，在合併之前，便應該如原議案所說，推出轉乘

優惠，並考慮我剛才引述的《第二次鐵路發展研究》的建議，現時取消轉乘

車費，在目前仍是維持兩間鐵路公司的基礎下，推出合併車費的安排，令市

民在合併之前，便已享有票價下調的結果。這樣公眾支持合併的基礎便會更

大了。

主席女士，另一個我們關心的課題，是兩鐵合併與其他公共交通工具競

爭的問題。即使現時是兩間公司，在政府以鐵路為主的情況下，其他公共交

通工具根本不能行走某些路線，又或會面對路線及班次被削減的情況，乘客

在無可選擇之下，很多時候惟有選擇鐵路。剛才劉江華議員也略略提過馬鞍

山鐵路（“馬鐵＂）這個問題。就馬鐵快要落成，我相信政府現正打算取消

7 至 8 條馬鞍山巴士線，包括 681、681P、680X、286N、287K、85K 及 285 路

線，而視乎客量，可能再要取消 81C 路線。主席女士，這等建議令馬鞍山居

民日後可能要被迫乘搭馬鐵，令市民要在大圍有如“沙甸魚＂般擠上車，舟

車勞頓，滿身汗水才可以回到工作地方。如果落實這等政策，相信馬鞍山居

民必定會怨聲載道，因此，這等政策並不合時宜。所以，主席女士，我們民

主黨同意政府以鐵路發展為骨幹的構思，但在制訂運輸政策時，也須考慮締

造一個公平競爭的環境，使各間公共交通機構與鐵路公司維持良性的競爭，

讓市民有一個適當的選擇。政府曾經預計到 2016 年兩鐵的市場佔有率會達

到 45%，優勢是非常明顯的。如果政府不採取有效的措施，容讓兩鐵日後合

併後可能一鐵獨大， 終受損的，也可能會是乘客，因為他們不但不能享受

良性競爭所帶來的好處，還有的是，在一間公司壟斷服務的情況下，營運效

率不升反降，服務質素更可能有退無進。

對於其他兩位議員提出的修正案，李鳳英議員的修正案從保障勞工權益

的角度 眼，要求兩鐵合併不會影響員工，而劉健儀議員的修正案，則與我

的修正案類近，也是從車費有調整空間的角度提出修正。因此，主席女士，

民主黨對上述兩項修正案也會支持。

主席女士，我謹此陳辭，提出修正案。
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劉健儀議員劉健儀議員劉健儀議員劉健儀議員：主席女士，醞釀多時的兩鐵合併商討終於展開，但合併過程殊

不簡單，兩鐵是否合併成功現時言之尚早。由於兩鐵合併是本港大型運輸基

建私有化中極為重要的建議，牽涉本港長遠的運輸政策，關乎巿民大眾、兩

間鐵路公司員工、地鐵有限公司（“地鐵公司＂）現有股東及未來股東的利

益，即我指合併公司未來的股東的利益，所以政府必須小心行事。

政府期望兩鐵合併能帶來協同效益，自由黨也有這個期望。因為在理論

上，兩鐵合併後可以共享部分資源，減低營運成本，並且可以在路線規劃上

作出配合，減省重疊路線所造成的浪費。例如構思中的沙中線，在兩鐵合併

之後，將可作出 合乎經濟效益的規劃，可接駁地鐵港島線，更可與現時地

鐵構思中的港島南區鐵路線相連，以紓緩地鐵銅鑼灣站至金鐘站的擠迫情

況。

更重要的是，兩鐵合併後可提供資源來改善服務質素，為巿民提供更高

效率、更方便、接駁更完善的鐵路網絡。相反地，如果鐵路公司長期得不到

足夠的資源來維持和發展優質服務，服務便會走下坡，到巿民驚覺時，可能

已經太遲了。外國的例子，比比皆是。

為了公眾利益，我在修正案中特別提出了改善服務質素這一點。不過，

如果合併後的鐵路公司要有資源改善服務質素，票價調整的空間相對地可能

會減少，而且空間可能會越來越小，因為其他議員有其他方面的訴求，而政

府亦有自己既定的要求。

政府其中一個要求是不裁減兩鐵前線員工，這一點自由黨是支持的。由

於未來數年，九廣鐵路公司（“九鐵公司＂）會有新路線通車，加上地鐵公

司在內地和海外均有業務，可以為員工提供新的工作機會，而兩鐵合併之

後，這方面的業務可能會進一步擴大。因此，我相信合併對前線員工不會有

影響，但我亦很希望合併對兩間鐵路公司所有員工的影響也應該盡量減少。

至於李鳳英議員的訴求，並非單是要求合併對所有前線員工沒有影響，

其實，她的要求是不單止對所有員工不構成 少的影響，而是完全沒有影

響。她的要求幾乎可以說是一個員工都不可以減少，一個員工都不可以受到

影響。如果以此說法，兩間鐵路公司又怎樣可以發揮協同效益？舉例來說，

現時兩間鐵路公司其實各自有一位行政總裁，每人年薪數百萬元，如果按照

李議員的建議“一個都不能少＂，合併後的鐵路公司卻仍然有兩名行政總

裁，試問這是否巿民大眾願意看到的合併成果？試問又如何節省資源作減價

之用？又或李鳳英議員會說，我說的不是行政總裁，行政總裁不包括在內。

如果行政總裁不包括在內，那麼哪個職位才包括在內，而哪個職位又不包括
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在內呢？這是非常難以做得到的。不過，無論如何，自由黨都希望合併對員

工的影響能夠減至 少 少，也希望兩間鐵路公司在這方面應該要盡量小心

處理。

話說回來，政府要求鐵路公司不裁減前線員工，但同時也要求鐵路公司

取消轉乘車費，又要求鐵路公司減低票價。雖然有這些要求，政府事前並沒

有諮詢兩間鐵路公司的意見，便一廂情願設定這一個框架。政府可能認為應

該要代表公眾設下這些框架，但兩間公司是否能夠做到？如何才能夠做到？

政府可能沒有考慮。現時兩間鐵路公司便要考慮是否真的能夠做到政府的要

求呢？政府為巿民製造了一個減價的期望，即使兩間公司希望盡量減少合併

對所有員工的影響，也可能會受到一定的掣肘。即使不想裁減員工，其實可

能因為有減價的要求而不能做到， 終可能有部分員工被犧牲，也可能連服

務質素也要犧牲。這是我非常不願意看到的。因此，我希望政府小心平衡巿

民大眾和兩間公司所有員工的利益。一方面，政府應該避免給巿民太大的減

價期望，應該要實事求是，有多少減多少；另一方面，政府應該盡量減少合

併對兩鐵所有員工和鐵路服務質素的影響。

政府另一個須小心平衡的地方，就是巿民大眾與股東的利益。如果地鐵

公司還沒有上巿，兩鐵合併可謂輕而易舉，但地鐵公司是上巿公司，巿場上

已經有四十萬多名小股東。如果兩鐵合併成功，政府還打算把合併後的公司

上巿，將來可能再增加數十萬個小股東。目前，合併事宜存在 很多不明朗

因素，例如政府對九鐵公司資產的估值為何？如何處理鐵路公司資產回報率

低的問題？如何處理節省得來的資源，會派給股東、投入公司發展，抑或減

價回饋巿民呢？政府應小心地在巿民大眾與股東之間取得平衡，而且，在兩

間鐵路公司一旦達成合併協議後，便應盡快作出公布，讓巿民大眾評估合併

是否對公眾有利，亦讓股東評估合併是否對自己有利。

主席女士，除了減價和不影響前線員工的要求外，政府亦要求合併後的鐵

路公司採用一個更客觀及透明度更高的票價調整機制。鄭家富議員進一步要

求，合併後的鐵路公司採用以價格上限為基礎的票價調整程序，這一點我是恕

難認同的。事實上，政府在提出可加可減票價調整機制的建議時，也確認兩間

鐵路公司維持票價自主的重要性。我認為現階段不應該為合併後的鐵路公司設

定任何模式的票價調整機制，這方面應該留待兩間鐵路公司進行商討。

不過，對於鄭議員要求政府確保合併後，其他公共交通機構仍然可以與

合併後的鐵路公司作出良性競爭，這點我是絕對認同的。現時兩間鐵路公司

在服務質素和公司形象上事實上存在良性的競爭，可起互相監察的作用。如

果兩鐵合併，由於合併後的鐵路公司在巿場上再沒有其他同類型的公司可作
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比較，只有一間鐵路公司，因此，必須透過其他公共交通機構與鐵路公司競

爭，以確保鐵路公司維持服務水平。

兩間鐵路公司都是大型的公司，要落實合併肯定需要一段時間，所以我

希望在落實合併之前，兩間公司可以繼續加強合作，為巿民提供方便的轉乘

安排，並且在營運狀況容許下，盡量調低車費或提供優惠，包括轉乘優惠，

以紓緩巿民在交通費開支方面的壓力。至於鄭家富議員要求兩間鐵路公司在

合併前便要取消轉乘車費，這可能是個良好的願望，但我很懷疑兩間鐵路公

司現階段未必能夠做到，尤其是我們現時看到它們的回報率事實上是非常低

的。如果兩間鐵路公司能夠做到，則現時根本無須透過合併而產生的協同效

益來爭取票價調整的空間。

主席女士，如果兩鐵合併成功，將會是本港交通史上一件盛事。我支持

兩間鐵路公司合併，希望兩間鐵路公司盡力克服困難，但我們不能為玉成這

件盛事而不顧現實。由於政府、巿民大眾、兩間鐵路公司員工、現有股東和

未來股東各有不同的訴求，而這些訴求在某種程度上是互相矛盾的， 終可

能要各有關方面犧牲一點才可以化解這些矛盾，才有機會尋求一個對政府、

巿民大眾、員工、股東都有利的兩鐵合併方案。惟有這個四贏方案，才算是

成功的方案。

主席女士，我謹此陳辭。

葉國謙議員葉國謙議員葉國謙議員葉國謙議員：主席女士，醞釀了兩年多的兩鐵合併問題，終於在上星期二取

得稍有“眉目＂的發展　─　行政會議已經正式邀請地鐵有限公司（“地鐵

公司＂）與九廣鐵路公司（“九鐵公司＂）研究合併。雖然現在距離兩鐵正

式合併仍有漫長漫長的道路，但民建聯相信，在政府大力推動下，兩鐵合併

成為事實的機會很大。

對於一般市民來說，兩鐵合併 大的好處，就是可以提供減價的空間。

民建聯過去曾先後兩次就市民對兩鐵合併的期望，進行問卷調查，兩次調查

結果在同一個問題上相當一致，就是市民對合併的 大期望：減價。其實，

民建聯在過去數年已不斷提出，要求兩鐵減價。過去數年，經濟不景，市民

收入下降，通縮持續，唯獨是交通費長期“只凍不減＂，使市民的交通費負

擔實際上不斷增加。可惜的是，兩鐵為了保持盈利，一直拒絕減價，令人失

望。
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上星期，政府與兩鐵在聯合新聞發布會上表示，當兩鐵合併後，票價會

有下調的空間。民建聯對此表示歡迎，因為此舉能符合市民的期望。但是，

同一時間，社會上有人對此說法提出質疑，他們擔心，即使兩鐵合併後可立

即減價，但長遠來說，票價卻可能會不跌反升，因為地鐵公司過去主要倚靠

地產項目作為主要收入，而現時政府因為要控制供應量，令地產市道未見起

色；而九鐵公司方面，剛才劉江華議員已作出分析，九鐵公司實際上有沉重

的財務負擔。如果乘客數目未能大幅提高的話，這個負擔 終只會透過票

價，轉嫁到乘客身上。

上述分析確實有一定的道理。我們不希望這個情況發生，要避免此情況

出現，政府除了必須審慎研究兩鐵合併的財務安排外，也要重新檢討現時兩

鐵各個發展項目，避免路線重疊，造成資源浪費。其實，兩鐵自由競爭，透

過巿場力量，迫使它們提高效率，這是無可置疑的。但是，近年兩鐵為了爭

取發展，鐵路線越開越多，似乎已逐漸浮現出鐵路的網絡重疊、路線重複、

互相爭客、資源浪費等弊病。如果這種罔顧鐵路運輸整體效益的做法持續下

去， 終只會損害廣大市民的整體利益。

因此，政府必須藉 兩鐵合併的機會，重新檢視目前全港的鐵路規劃，

使網絡更統一，從而發揮 佳效益。只有這樣，鐵路公司才能有效地運用資

源，並將節省所得成本回饋乘客，使票價可以長期維持在一個合理的水平。

主席女士，兩鐵合併現時仍然停留在研究階段，何時成事，仍屬未知之

數。但是，沉重的交通費開支，卻是市民過去及現在一直要面對的壓力。我

們不能夠寄望，透過不知何時成事的兩鐵合併來解決。其實，兩鐵過去一直

保持豐厚的利潤，我們相信，即使現時兩鐵亦已具備足夠的減價空間。因此，

民建聯強烈希望兩鐵立即減價，以減輕市民的負擔。

除了減價外，兩鐵亦應該繼續提供轉乘優惠。目前，兩鐵只提供西鐵地

鐵接駁轉乘優惠，而且優惠期只有 3 個月，將在本月底屆滿。民建聯認為，

轉乘優惠不但可紓緩市民的交通費壓力，也有助兩鐵，特別是西鐵，吸引更

多的乘客。這是一舉兩得的措施，非常值得兩鐵繼續推行。

有人建議，兩鐵應取消入閘費。民建聯認為，只要能夠減輕我們市民負

擔的措施，都是值得研究的。轉乘優惠是一項已經實行、已有成熟經驗的措

施，所以，兩鐵應提供更多的轉乘優惠，包括將西鐵轉地鐵的轉乘優惠改為

長期措施，並且將轉乘優惠推廣至九龍塘轉車站，以惠及我們更多香港市

民。

主席女士，本人謹此陳辭。
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梁富華議員梁富華議員梁富華議員梁富華議員：主席女士，兩鐵合併前程未卜，所以政府須要求兩鐵提交報告

來詳細研究，但是否“一加一等於二＂或是“大於二＂呢？答案還有待揭

曉。但是，可以肯定的是，對員工而言充滿憂慮，本來屬於自己的工作，可

能變成別人的工作，不一定是“一加一＂，而可能是“二減一＂，現在有工

作的，亦不知合併後是否還是由自己來做呢？局長話說在前頭，確保合併不

影響前線員工。這當然是好消息，但有人歡喜有人愁，非前線員工由上周開

始便憂慮自己可否留下，而當局所謂前線員工又如何界定呢？是車務以外的

職位？或是車務部內也有分別？

此外，因為現時單是九廣鐵路公司（“九鐵公司＂）內已有東鐵、輕鐵

及西鐵 3 個組成部分，加上地鐵， 4 個編制各有不同的薪酬架構，所謂合併

員工的薪酬福利又如何處理？我們希望兩鐵研究合併時，必須考慮員工的穩

定性，保持高透明度。 重要的，是讓員工及公眾瞭解合併所能得到的效益

或損失，而非只是強調合併後能夠令車費有下調的空間，而忽視此項公共運

輸的大手術可能引起的後遺症及併發症。

主席女士，根據政府上周向本會提交有關兩鐵擬合併的文件指出，當局

眼於釐定新的票價機制，減少兩鐵的路線重疊及架構重疊，精簡管理架

構，為乘客提供便利轉車安排，服務受阻時能更快捷地安排緊急交通輔助服

務等。這些好處聽在消費者耳裏，確是“ 聽＂，但投資者可能用另一種行

動表達對合併的意見，致使地鐵有限公司（“地鐵公司＂）股票股價受壓。

地鐵公司昨天公布去年業績，純利較市場預期理想，但亦凸顯單靠車費收入

根本“養不起＂地鐵的事實，地鐵公司要花更多心思賺錢。在九鐵公司而

言，依靠過境鐵路補貼本地鐵路線由來已久，雖然車費已非主要收入來源，

但減費肯定影響整個帳目。將來合併後，地鐵公司又怎樣向股東交代？

政府給予兩鐵就合併商議的範疇，在 6 個要點中，除 後一項是研究的

期限，即今年 8 月底外，其餘兩項都圍繞票價安排。就票價而言，局長已多

次表示有下調的空間，但兩鐵一直以“多搭多送＂的形式應付。今次政府以

實際行動要求兩鐵進行大手術，但只 眼於票價，這確實是口惠而實利，但

是否只是這麼樣呢？合併後對整體公共運輸生態會帶來怎樣的影響呢？巴

士、小巴、的士還可否繼續經營？

主席女士，政府規劃以鐵路發展為本港的主要公共運輸策略，所以《鐵

路發展策略 2000》規劃了多條鐵路項目，至 2016 年前會建成 5 條客運及 1

條貨運鐵路。有學者推算，至 2015 年鐵路可能佔整個交通運輸市場的一半，
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勢與其他交通工具造成惡性競爭， 終部分交通工具被迫淘汰。汰弱留強看

似天公地道，但兩鐵在政府政策及強大資源支援下與其他交通工具競爭，又

是否公平呢？

工聯會曾於去年年底舉辦一項名為“鐵路發展對交通運輸業界的影

響＂的研討會，會上參與的學者、職業司機、小巴、的士業界的代表也都擔

心，兩鐵不斷擴張， 終只會令他們無法生存，數萬名職業司機的飯碗堪虞。

我們認為，政府在研究兩鐵合併時，應藉此機會研究兩鐵手上各項鐵路發展

計劃會否因合併而須作出改變，才能達致 好的效益。

主席女士，總括而言，兩鐵的合併變動帶來了 4 方面的四大訴求：

一、兩鐵的一萬二千多名員工要求全體員工的職位與薪酬福利不受影

響。在此點上，我支持李鳳英議員的修正；

二、普羅市民要求兩鐵減價和轉乘優惠，“可加可減＂可能變為“可減

不可加＂，更會要求改善服務質素；

三、地鐵公司小股東和投資者則要求較佳的股價和回報；及

四、其他運輸業界則要求兩鐵合併不會令巴士、的士、小巴等被淘汰，

失去生存空間，被邊緣化。

局長先生和局長女士，在兩鐵合併的過程中，如何可以像妙手觀音般普

渡眾生、滿足此 4 方面的四大訴求呢？在未來半年，就得看你們兩位局長了！

主席女士，我謹此陳辭。

劉千石議員劉千石議員劉千石議員劉千石議員：主席，政府兩位局長和兩間鐵路公司（“兩鐵＂）主席召開聯

合記者招待會，宣布兩鐵合併的原則性決定，這張打出來希望爭取輿論支持

的“主牌＂，顯然是“兩鐵合併可以減價＂。初步看來，這項宣傳招式已收

一定的成效，因為今時今日巿民大眾 為關心的，毫無疑問便是兩鐵的票價

能否盡快下調。
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主席，不過，在進入兩鐵合併的討論之前，我和我的同事均認同公共交

通費高企是政府必須處理的重大民生問題。香港的通縮已經持續五年多的時

間，累積通縮超過一成。同一期間，普羅“打工仔＂面對失業和一次又一次

的減薪，但交通費則一直高企，巿民亦因而越來越不滿。因此，我重申巿民

過去數年的強烈要求，便是兩鐵（以至其他公共交通工具）都應該立即減票

價。同時，兩鐵更要盡速取消目前乘客在轉鐵路線時，無緣無故多付的“轉

乘入閘費＂，以減輕巿民的交通開支負擔。

主席，我認為兩鐵不應該以是否合併作為能否減票價的前提。首先，即

使不合併，當前兩鐵仍然有空間可以自行減票價，兩鐵亦應透過商討取消

“轉乘入閘費＂。第二，要討論、確定和完成合併，肯定不是一時三刻可以

完成的， 少要一至兩年，甚至更長的時間，沒有理由繼續拖延，令巿民要

“搭貴車＂。

我重申，不論是作為兩鐵的大股東，抑或作為公共交通政策的決策人，

政府也有責任促使兩鐵全面和立即降低票價水平；我明白廖局長在推動兩鐵

減票價和取消“轉乘入閘費＂方面的努力，但我希望局長告訴我們有甚麼是

直至目前仍是無法解決的具體困難。

主席，談到兩鐵合併，我的一貫立場是原則上支持的。事實上，兩鐵合

併不僅可以進一步減票價，更重要的是，以香港一個地少人多、居住和工作

地點均密集的城巿來說，鐵路運作本身根本難以達致全面競爭，反而有效的

鐵路發展協調更有利整體鐵路網絡的發展，對乘客更為方便。

不過，面對兩鐵合併，特別是由於現時地鐵有限公司已經局部私有化，

而且已是一間上巿公司，因此對於在合併過程中，以至合併後所出現的局

面，我是有不少憂慮的，所以，如果你問我是否一定支持合併，我可以說：

“可能支持，亦不排除可能會全力反對，一切視乎政府和兩鐵能否消除巿民

大眾、兩鐵現有員工和我的憂慮。＂

我的憂慮，主要有 3 方面：第一，憂慮兩鐵員工的“飯碗＂會受到影響；

第二，憂慮日後兩鐵票價仍然會“無皇管＂；第三，憂慮合併後的鐵路公司

會以商業掛帥，忽視公眾利益。

兩鐵合併計劃一公布，已經引起公司內部員工和工會的關注和憂慮。我

歡迎政府在兩鐵合併的原則中，提出包括“確保合併時不會裁減兩鐵前線員
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工＂這一點。不過，單是以上的保證，絕對是不足夠的，亦不能令當前的全

體員工安心。首先，兩鐵員工除了前線員工外，亦有不少處理如後勤事務、

文職工作等的同事；難道他們的“飯碗＂，政府和兩鐵管理層就不保障嗎？

此外，在工作職位能否得到保障的同時，員工目前的薪酬、福利保障會否在

兩鐵合併時，以至合併後受到損害呢？這點亦非常重要。凡此種種，我認為

到目前為止，政府和兩鐵均未有作出應有的承諾，這樣對員工是非常不公平

的。

主席，我呼籲兩鐵應成立聯合工作小組，商議合併安排，而工作小組應

該包括公司員工和各個工會代表　─　特別是承認工會談判的地位　─

定期收集員工意見，以確保任何合併安排在短線，以至長線均不會損害員工

的權益。我必須再一次強調，在當前整體失業率仍然高企時，我完全不希望

兩鐵合併時出現任何裁員情況，而我和李卓人議員均不會支持任何“打爛工

人飯碗＂的改動﹗

我關注的另一點，便是兩鐵的票價，我相信巿民大眾是否支持合併，在

很大程度上會取決於兩鐵是否有一套全面減票價的行動方案，以及日後能否

設立完整的票價調整和監察機制。

兩鐵合併如果真的有如政府所說，可以產生“協同效應＂，使“一加一

大於二＂，便必須有顯著的票價下調。現時兩鐵票價已經是不合理地偏高，

而乘客轉駁不同鐵路公司的鐵路網時，又要支付額外的“入閘費＂，巿民怨

聲載道。因此，我認為兩鐵必須向公眾公布一套全面下調票價的方法，讓巿

民大眾有效評估兩鐵合併是否對公眾有利。事實上，兩鐵合併的效益絕對不

止於減三數個百分比的“轉乘入閘費＂，我相信由於鐵路運作得以進一步協

調，未來兩鐵的乘客量必然會因而增加，票價肯定有不少下調空間。

此外，我要重申，現時兩鐵“無皇管＂的自動加價機制必須盡快取消，

而我認為除應確立一套可加可減的票價調整機制外，同樣重要的是加強審批

票價調整機制的民意認受性，立法會作為民意機構亦應該有票價 後的“把

關權＂，以保障民生。

後，我認為將來合併後的鐵路公司，必須加強巿民大眾在決策和監管

方面的角色，並確保服務質素不會下降。由於合併的鐵路公司將會是“巨無

＂，而且在鐵路營運以至整體公共交通方面舉足輕重，為了有效監管，在

公司決策層（特別是董事局）應該有更多民意代表，以保障公眾利益為大前

提。
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我謹此陳辭，期望政府和兩鐵能夠完全消除我們上述 3 點的憂慮，達致

一個公眾利益、員工權益、鐵路營運效益三贏的局面。多謝主席。

MR ABRAHAM SHEK: Madam President, last Tuesday, the Executive
Council formally proposed that the two railway corporations should consider the
possibility of a merger, and invited them to enter into merger discussions.  The
Government has high expectations over the proposed merger and strongly
believes that it will be good for the overall long-term interests of Hong Kong;
whereas, not surprisingly, the general public hopes that it will lead to a
downward adjustment in railway fares.  Since the announcement of the
proposed merger, positive response has been heard from different sectors of the
community.  In fact, a successful merger will lead to more effective use of
resources, prevent wastage from aggressive rail competition and improve the
transport system's economy of scale.  In addition, a merger will result in a
larger company with increased financial strength, which should help it to expand
further into the Mainland and overseas markets.

With the possible merger, one of the foremost concerns of the general
public and the political parties is fare adjustment.  As to whether the merger
will create enough savings to warrant reductions in existing rail fares, I think that
idea should be subject to a comprehensive review.  It is wrong to assume that a
merger would automatically provide adequate savings for fare cuts.  In fact,
once the financial structures and conditions of the two railway corporations have
been analyzed in an objective manner, you may find that there is little room to
reduce existing fares.

To illustrate, let us look at the MTR Corporation Limited (MTRCL).
The Corporation has been growing progressively and operating smoothly over
the past few decades.  It provides reliable service to the public while enjoying a
high level of profits.  One of the main reasons is that the Corporation has
successfully exploited its property development rights above the stations and
along the railway lines.  At times, one wonders whether the MTRCL is a
property company or a railway corporation.  Although the Government has not
provided monetary subsidy to the Corporation, the effect of granting property
development rights is the same as giving direct monetary subsidy, and this should
not be the format for the future merged company.  Taking into consideration the
property market's collapse in recent years, and in line with the Government's
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policy, the MTRCL's property development rights are also temporarily frozen,
leading to a likely drastic fall in its profits level in the coming years.  Instead of
room for fare reduction, at this point, the company faces more pressure to
increase its fares in order to maintain its high level of service.

As for the Kowloon-Canton Railway Corporation (KCRC), the
Corporation currently has a debt of over $50 billion.  This is the result of its
huge capital investment for constructing and planning new railway projects.
According to the KCRC, its East Rail has long been heavily subsidized by
revenue from its cross-border service.  However, the number of commuters on
the Lo Wu line has been decreasing since the 24-hour opening of the Lok Ma
Chau Control Point.  Plus, passenger numbers on the newly commissioned
West Rail have been lower than expected.  All these factors are pressuring the
KCRC to increase its fares too.

Madam President, the two railway corporations are required to conclude
their merger talks by the end of August.  In my view, it is of the utmost
importance that ample room and flexibility are provided for the two corporations
to negotiate their merger.  Thus, the Government and Members of the
Legislative Council should not set any framework for their negotiations.  Fare
reduction should not be their prime aim in creating a merger.  Also, they should
not regard fare cuts as an obligatory by-product of the merger.  I sincerely hope
that my colleagues will not take on such a short-sighted attitude.  If they insist
on such conditions, the two corporations will be put under very heavy pressure.
The fact is that the significance of the future merger is to better co-ordinate the
territory's railway development in the long term, upgrade its serviceability and
utilize its experience in railway construction and operation management for
future expansion.  Certainly, the existing fare structures of the two railways
would undergo a thorough review after the potential merger.  With increased
cost-efficiency and the elimination of network duplications, there may indeed
possibly be opportunities for some fare cuts.  However, whether the future
merger would result in an overall, across-the-board fare reduction benefiting all
passengers will depend on the business condition at the time.  This should be
conditioned on the company's ability to continue to uphold prudent commercial
principles.
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In the press conference on the possible merging of the two railway
corporations, the Secretary Dr Sarah LIAO delivered a clear message that the
Government would announce the implementation of a public transport fare
adjustment mechanism before the merging of the two railway corporations.  Of
course, I have no information about the exact details of the mechanism.  But I
sincerely hope that such a mechanism would be implemented only when it is fully
understood and supported by the public transport trade.  Otherwise, it will just
result in endless talks and discussions without constructive conclusion.  The
way forward for the two railway corporations is to achieve unity for growth and
benefit for the travelling public.  Thank you, Madam President.

陳婉嫻議員陳婉嫻議員陳婉嫻議員陳婉嫻議員：主席女士， 近，鑒於行政會議已正式邀請九廣鐵路公司（“九

鐵＂）與地鐵有限公司（“地鐵＂）研究合併事宜，我認為有關的合併將會

對今後香港的鐵路系統有深遠的影響。在公布當天，雖然我們看到政府或有

關機構認為合併可達致更有效利用資源，可令路線覆蓋得更全面，但不少市

民仍很擔心合併會令整個鐵路服務更為壟斷，以致有可能會有一個超級王國

駕御整個鐵路網絡。大家很擔心，在缺乏競爭的情況下，改善服務質素的推

動力會下降，而且，我們也知道，現時的車費很貴，所以，近年來，我們經

常要求局長設立減價機制。大家很擔心在這個超級王國出現的初期，車費可

能會減，但到了 後，車費不單止不減，反而可能會加，而政府在監管上亦

可能有困難。主席女士，這些都是在公布後我聽到普羅市民的擔心。

此外，雖然我們看到有關機構和政府均認為，合併後的票價可以減輕市

民的負擔，但市民仍然恐怕會出現壟斷，以致合併的初期車費可能會減，但

後仍然是會加。他們尤其相信當有壟斷的情況出現後，不減價的情況是必

然會發生的。正如數位同事剛才所說，在現時的合併中，我們看到已一併包

括了九鐵的多項大型工程，而這些大型工程有一定的財務負擔，合併時，這

些借貸便會轉入合併公司的帳目，因而造成我們看到的加票價壓力。

除此以外，我們亦聽到不少行業中的人對我們說，實際上，每當興建一

條新鐵路時，路面上其他交通運輸業亦會有他們的擔心。我記得，在一個我

曾經主持的節目中，我邀請了當時九鐵的主席田北辰先生出席，當時我還向

他提出了這一點。在兩個鐵路合併以後，會否令路面上的交通工具並存的情

況逐步縮減？我們看到的是，地鐵將軍澳線投入服務後，令九巴流失了 10

萬人次乘客，而西鐵通車後，沿線乘客量也減少了 7 萬至 10 萬。此外，我
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們亦看到在不少接駁過程中，有小巴及其他交通工具，令它們可以有其生存

空間，而將來的這些發展會否令現時已不平衡的情況，更出現不公平呢？讓

它們作良性的競爭，是我們在這期間一直聽到的意見。

主席女士，我除了關心這些民生問題外，我亦 關心在兩間鐵路公司

（“兩鐵＂）合併之後，整體員工的安排問題。當天，局長提出，合併以後，

是不會影響兩鐵員工的職業、工作條件和權益的，不過，剛才有數位同事，

包括劉健儀議員亦表示，“零＂員工受影響是很難做得到，所以是存在影響

的。我覺得這是我們想提出來的問題。

主席女士，我原本想修正李鳳英議員的修正案，不過，後來我發覺在字

眼上，我所要求的不是在兩鐵完成研究後才諮詢員工，我是希望在完成研究

之前已經進行，即我們現在把這問題加進有關地鐵上市的條例的原來條款

中。所以，我當天擬提出的修正，是要在商討的過程中把兩鐵（KCR 和 MTR）

的工會加入一併商討，我承認劉健儀議員剛才所提出的是一個問題：就是，

兩位營運總監，兩位宣傳大員，應如何處理呢？在資源上是有重疊的，我看

到除了我所關心的基層、前線兩方面有重疊外，站與站之間的接駁，亦可能

出現重疊。但是，大家在商議的過程當中，假如解決了剛才我所提出的市民

的憂慮後，在討論具體合併時，如何令大家知道有需要清楚瞭解員工的取

態。

主席女士，我現在拿了《地下鐵路條例》（第 556 章）出來，當 MTR

上市的時候，我們與當時的有關政府部門討論有關條款時，曾考慮到如何能

夠加入員工的權益。李鳳英議員剛才亦提到她另外的一些擔心：兩間公司有

不同的權益，兩間公司有不同的起點，兩間公司有不同的福利，兩間公司有

很多不同的制度，如何令它們平衡呢？如果在商討了這些問題後才與員工討

論，我覺得便會產生很大、很大的困難。因此，我雖然不能作出修正，我仍

然希望在討論整體合併的時候（將來是否成事是另一回事），局長能讓這兩

個存在於不同制度下的機構，即與 KCR 和 MTR 的員工代表加入一齊商討。

請局長參考《地下鐵路條例》（第 556 章）第 41 條有關僱員的事項。在第

41 條很清楚指出，當轉換時，前朝的有關僱員合約，“在各方面均當作單一

項連續受僱＂，即員工是連續受到保障的。如何能達致這條文的效果呢？我

想，便是要在開始進行討論時已讓員工參與提出意見。主席女士，我希望政

府在這些方面能夠真正廣聽市民的憂慮，以及員工的憂慮，好讓將來進行合

併時過程更為順利。
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除此以外，主席女士，我亦看到一個情況，原來有一條沙中線的，本來

就沙中線進行商討的時候，政府同意在慈雲山這個有 10 萬人口的地方設車

站的，當天說明沙中線的慈雲山站會設在深於 40 層樓之下的地方，政府與

九鐵當時均表示沒有問題。方案出來後，當時也是沒有問題的。但是，現在

可能由於快將合併，說到會可能牽涉壟斷，於是現在便取消了慈雲山站，改

為在鑽石山設站。因此，市民便會問，是否合併以後便無須競爭呢？兩鐵在

私相授受之下便可以取消車站呢？這個可能是我們的揣測，但也是我們的擔

心，我們擔心兩鐵合併後便不再重視我們的意見。

主席女士，謹此陳辭。

許長青議員許長青議員許長青議員許長青議員：主席，行政會議決定邀請地鐵有限公司（“地鐵＂）和九廣鐵

路公司（“九鐵＂）就合併進行研究，港進聯認同這做法，相信兩間鐵路公

司（“兩鐵＂）合併能減少彼此為競爭客源而導致的重複路線投資，有效運

用現有鐵路設施，並希望兩鐵通過合作產生協同效應，提高本港集體運輸系

統的營運效率，降低票價，令市民更方便。

首先，市民 關心的，當然是合併後的票價調整機制和減價空間。環境

運輸及工務局局長兩周前公布兩鐵進行合併研究時，指出合併有四大好處，

除了可以盡早規劃兩鐵之間的轉車安排外，便是票價調整機制將更客觀和具

透明度，同時將取消兩鐵轉乘車費，以達致減價的目標。對市民來說，減價

實惠。事實上，高昂的交通費用，對越區工作的低收入人士是一種沉重的

負擔，例如從新界北區前往港島工作，每天的交通費動輒高達 50 元，一個

月便超過 1,000 元，這可能窒礙部分人士的工作意欲，由於交通費用在收入

中所佔的比重太高，他們寧願放棄工作，改以領取綜合社會保障援助維持生

計，這對有關人士和社會都並非好事。調低交通費有助降低地區阻隔，提高

市民越區工作的積極性，亦有鼓勵市民越區消費或進行其他活動的作用，當

人流增加，鐵路公司的收益反而會“因減得加＂。

有學者認為兩鐵合併後的減價空間不大，因為兩鐵 大的開支是鐵路和

列車方面的投資，員工開支相對較少，合併後從精簡公司管理和提高效率等

方面所節省的成本有限。目前，兩鐵回報率偏低，載客業務都錄得虧損，要

依靠其他業務，特別是鐵路沿線物業發展的利潤來補貼，這方面的收益一旦

減少，票價下調的機會不但渺茫，甚至有上調的壓力。這些分析都有一定的
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道理，所以，兩鐵在今後半年的研究期間，除考慮精簡架構和增強資源的靈

活運用外，應對促進人流，以及更佳發揮車站內商業空間方面作深入的探

討，致力開源。港進聯相信，合併可令兩鐵得以盡早解決規劃中的鐵路項目，

以至長遠的整合，從而方便轉車安排，這對吸引人流有一定的作用。就銜接

和轉車安排早作規劃，亦有利於規劃和充分利用車站作商業用途，以增加收

入。

政府和兩鐵在宣布研究合併時，都異口同聲表示合併後將取消轉乘車

費，顯示兩鐵通過協調和合作，是可以將兩鐵因獨立運作計算票價而出現的

轉乘車費消化。如果情況如此，我希望轉乘車費能早日取消，而不必待兩鐵

落實合併後才實行。例如可在兩鐵研究合作期間，先行提供轉乘優惠，減收

某個比例的轉乘車費，並逐步提高優惠比率，以至完全取消轉乘車費為止。

我相信在技術上應該沒有問題。這樣，乘客固然受惠，另一方面亦會吸引更

多乘客利用兩鐵接駁，增加人流，此舉實令兩鐵和市民都得益。

政府指出兩鐵合併的四大好處的另外兩項，均與提早作好兩鐵之間的轉

車安排有關，這將令市民更感便利。我希望兩鐵合併財力的協同效果，能令

一些預期能帶來相當效益的鐵路項目，盡早落實。例如西鐵經新田到落馬洲

的北環線，應盡快建設，這將大大提高新界西部居民和旅客往返內地的便

利，減少巴士接駁及頻繁上下車的不便，並有助紓緩東鐵羅湖線的超負荷客

流。對於通車不久，乘客數量遠低於預期的西鐵來說，北環線將可在增加客

流方面起相當作用，令西鐵的效益得以更充分發揮，而連接落馬洲的過境線

可能會為西鐵帶來可觀收益，媲美東鐵羅湖線。另一方面，深圳已展開以皇

崗口岸為起點的深圳市軌道交通四號線計劃，並由香港的地鐵興建和營運 30

年，這亦提供了可作更佳銜接規劃的條件。

主席，我謹此陳辭。

DR RAYMOND HO: Madam President, the possibility of a merger of the MTR
Corporation Limited (MTRCL) and Kowloon-Canton Railway Corporation
(KCRC) has been an issue under discussion for some time.  Now that the two
rail operators are invited to conduct a merger study, this brings the eventuality of
such a merger closer to reality.  If the merger is finally implemented, there will
be a significant impact on society and the transport industry in Hong Kong.
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Railway is a primary mode of transport in Hong Kong.  As it provides a
fast, efficient, reliable and environmentally-friendly transport service with very
clean cars and stations, it has been able to attract a large patronage, but the fares
charged by the MTRCL and the KCRC are higher than those of the other
transport modes, such as franchised buses and minibuses.  Although the two
railway companies are asked from time to time to reduce railway fares, no action
for real fare reduction has been apparent.  High operation and financial costs
are reasons for it.  However, it is believed that the merger will provide room
for fare reduction, as a result of streamlining the organizations and cutting
overheads.  It is one of the benefits which citizens in Hong Kong will be able to
enjoy from the merger.

Convenience is another benefit.  When the MTRCL and the KCRC are
put under one roof, the existing interchange problems would be resolved.  For
example, passengers will no longer need to pass through the ticket gates at the
interchange points.  It will save them fare as well as time, especially during
rush hours.  It is expected that soon after the merger plan is implemented, the
current interchange ticket gates will be removed.  It is also expected that in the
future, the new rail lines will be designed to provide seamless interchange
arrangements for passengers.  Because the two corporations are apparently not
fully co-operating closely enough with each other in the design of interchange
stations at the moment, like what passengers are and could be experiencing
otherwise, the commuting public therefore will no longer need to walk a long
distance in order to change lines if the merger materializes.

The merger will not only bring advantages to society, but also
disadvantages.  One of the major concerns, particularly for the staff of the two
companies, is that some staff may need to be made redundant.  I hope that the
newly merged corporation will be able to retain those staff with technical
expertise and good local railway experience as far as possible, so that a better
and more sophisticated railway network can be designed and provided to the
public in the future.

The MTRCL and the KCRC are the only railway companies in Hong Kong.
If they are merged, a railway giant with monopoly power will be formed.  This
means that with its huge financial resources, its relative bargaining power with
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the passengers and the other transport service providers will be strong.  Under
these circumstances, both the public and the transport industry will be affected.
Will this tip the balance?  Although Hong Kong is a free economy in which
market force will automatically adjust the market power of the merged
corporation, the effect of market force can only be felt after a period of time
which is unknown to the citizens and the other transport service providers.
Therefore, the monopoly position of the future merged corporation is still a
matter of concern.

Because of the important impact the merger will inevitably have on
patronage and the other transport modes, it is necessary for the two railway
companies to undertake their merger study in an approach as transparent as
possible.  On the other hand, thorough consultation with the public and the
stakeholders of the transport industry should be sought.

I hope the merger will work in a win-win manner.  I look forward to the
study outcome.

Madam President, I so submit.  Thank you.

張宇人議員張宇人議員張宇人議員張宇人議員：主席女士，行政會議剛於上周通過要求兩間鐵路公司（“兩

鐵＂）就合併事宜進行磋商，以便 8 月底前向政府提交報告，再交給地鐵 40

萬小股東作出定奪。由於兩鐵的資產總值高達 2,000 億元，而政府又分別擁

有地鐵七成六股權及全資擁有九鐵，況且兩鐵每天的乘搭流量高達 350 萬人

次，涉及的員工總數亦超過 14 000 人，故在 終的安排如何兼顧到各方的利

益，便必須很小心地處理。我絕對贊成劉健儀議員修正案中提到，兩鐵合併

方案須做到符合公眾利益。

要達致以上所說的目標，其中一個關鍵因素，在於兩鐵目前的車票是否

有下調的空間。這自然要視乎兩鐵能否整合各自的資源，發揮應有的協同效

益。但是，自由黨認為，要做到好像李鳳英議員修正案中所說，不論高低級

的員工一名也不能少，他們的就業權益都要全部照顧的話，既不合理亦不切

實際，也只會令合併計劃失去應有的意義。

我想強調，自由黨是支持盡量照顧前線員工的權益的，基本上所有前線

員工都應該繼續留下來，在合併後的新公司繼續服務，而兩鐵由於有各自的
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操作系統，加上未來還有多條鐵路系統落成，相信這一點不難辦到。所以，

自由黨不贊成為了達致協同效益而犧牲前線員工的利益，或是肥上瘦下，否

則便會損害前線員工的軍心，兩鐵也難以繼續為市民提供優良，甚或精益求

精的服務，於公眾無益。

只是，我們對於高級行政及支援人員在合併後是否仍須全數保留，抱有

很大疑問。例如，是否應設有兩個主席、兩個行政總裁、兩個財務總監和眾

多的高級職員等？我想大家都一定會說不，這方面肯定須有很大的調整或節

省空間。實際上，在管理方面，太多人手亦未必可以做得太好。

至於鄭家富議員修正案中提到的設定票價上限，自由黨認為可行性不

大，因為究竟這個上限是怎麼釐定，是否帶有主觀成分，或是否會令票價只

可以減不可以加？如果是這樣的話，根本是行不通的，也不會有人願意購入

這間公司的股票，合併亦必會註定失敗。且不問營運狀況，如果硬要設定一

個價格上限，便很容易導致相等於用公帑補貼鐵路票價，這樣做既不符合公

眾利益，也不可以令鐵路服務更有效率地運作。

當然，自由黨也很明白，居住於新界東而每天都要乘搭火車再轉乘地鐵

往市區上班下班的市民，都十分渴望目前兩鐵的轉乘車費可以立即下調，要

是兩鐵在合併前，即未整合、未發揮協同效益前，已經可以取消或調減收費，

自由黨認為這當然是 理想不過的，不過，實際上能否在合併前做得到呢？

我們有很大的懷疑，亦看不出其可行性。

後，我想指出，兩鐵要成功合併，很大程度要看九鐵資產有多少的折

讓空間，如果折讓太少，便難以吸引地鐵的小股東支持合併；但如果折讓太

多，便會有賤賣政府資產之嫌。希望政府日後在提交兩鐵合併具體方案時，

必須小心衡量公眾利益，才能達致兩鐵員工、公眾，以及政府的三贏方案。

主席女士，我謹此陳辭，自由黨會對李鳳英議員及鄭家富議員修正案投

棄權票，而支持劉健儀議員的修正案和原議案。

謝謝主席女士。

黃成智議員黃成智議員黃成智議員黃成智議員：主席女士，政府早前向立法會發出一份關於兩鐵合併的文件，

其中在“協同效果及減低鐵路票價＂的一段中，政府指出：“合併後的公司

將更有實力與供應商討價還價＂。當然，同樣情況，其實也適用於合併後的

公司與政府的討價還價的層面上。
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現時，在政府處於主導地位的情況下，兩間公司自然要在政府設定的框

架內商討合併，但當新公司成立後，恐怕政府要與新公司商討推行對乘客有

利的措施，便將不容易。我和民主黨尤其擔心的是，一旦合併後，政府如要

與新公司商討其他形式的機制或優惠措施，新公司會憑 雄厚實力，根本便

無須理會政府。所以，鄭家富議員的修正案，正正是希望政府在合併商討期

間，確保新公司會落實對各方有利的票價調整機制。

我擔心的另一個層面，亦正正是政府已經承認的，就是合併後，市場上

只會有單一的鐵路公司，因而可以預見，在缺乏競爭的情況下，日後合併後

的公司與政府商討未來的運輸基礎設施時，會佔盡上風。在當初政府說容許

第四條過海鐵路（即沙中線，現時可能變為沙紅線）以競投的形式進行時，

正正是希望有所競爭，讓兩鐵提出對整體社會 有利的路線及方案，而在合

併的構思之前，政府在 2002 年答覆民主黨對財政預算案的提問時，亦指出

一旦有第五條過海鐵路及籌劃區域快線時，亦會考慮以競投方式處理。當

然，現時政府的鐵路政策已經轉變，競爭意識在強大的合併意志下，已經顯

得不太重要。在面對這個肯定出現的難題時，政府只是指出會盡力為廣大市

民爭取利益，我對這個答案其實感到非常不滿意，合併是政府主催的，預見

到出現問題時，卻只是表示盡力便算了。我認為既然現時已預計得到多年後

會出現的問題，為何政府不制訂方案，或不考慮一些解決方式，而只會盡力

以摸 石頭過河的方式來面對未來的難題？這並不是處理問題的理想方

法。所以，我希望日後政府在決定合併、再回到立法會交代有關決定時，可

以告知議員，有沒有其他比現時政府所說的“盡力＂更為可取的方案，來面

對投標缺乏競爭的問題。

此外，我亦關注沙中線的前景。在翻來覆去、經數番改動之後，上月中

九廣鐵路公司（“九鐵＂）終於向立法會提交 新的建議方案。在未公布邀

請兩鐵商討合併的決定前，立法會、政府及九鐵其實已有共識，九鐵會在 6

月交代沙中線的 後定線安排，但過了不足 1 個星期，當合併的消息公布後，

事情又有變動，九鐵表示會再與地鐵有限公司商討 終的沙中線的安排。因

此，合併的商討又令現時的沙中線方案添上變數，蒙上陰影，究竟現時的方

案，其基本定線是不是仍會有變更？關於這點，我很希望廖局長可以為我們

提供答案。

在沙中線的事情上， 初建議是以馬鐵直出市區再連結港島，跟 廖局

長在去年年中說，東鐵過海方案還是較可取，現時又如何呢？既然政府已經

一早擬定要將兩鐵合併，便應該在沙中線的問題上處理得好一點，現時的情

況令沙中線的規劃一而再、再而三的翻來覆去，公眾根本無所適從，究竟維

持馬鐵過海，以東鐵過海，還是有其他方案呢？究竟九鐵在沙中線的問題
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上，是否因為合併問題，而要重新規劃？如果是，我們便認為過往數番的改

動，原來都只是在“煲無米粥＂，這實在會浪費我們寶貴的資源。對此，我

認為政府是要負上責任。所以，我希望政府能早早為沙中線定下安排，以安

定市民的情緒。

主席女士，我謹此陳辭。

鄧兆棠議員鄧兆棠議員鄧兆棠議員鄧兆棠議員：主席女士，兩間鐵路公司（“兩鐵＂）作為香港 大型的集體

運輸網絡，每天載客量高達百萬人次，從香港基建規劃的長遠策略看，我贊

同政府將兩鐵合併。

現時兩鐵各自為政，互相競爭，各有各規劃對自己有利的路線及發展藍

圖，爭奪客源及發展土地；在路線發展和銜接方面偏重本身利益，並未優先

考慮市民在使用上的方便，而轉乘車費再加重票價負擔。正在規劃中的鐵路

項目如沙中線，新近修訂的路線更有兩鐵互相搶客的可能及在某些路段上出

現重複建設的情況。兩鐵競爭客源，在某一個地點同時有兩條鐵路可供選

擇，對乘客而言，得益未必很大，社會成本卻不少，因為過海走線的改動，

可能令耗費巨資興建的馬鞍山鐵路的使用率大降。目前，九鐵由特區政府全

資擁有，而已上市的地鐵亦以政府為大股東，一切成本高昂的鐵路資本投

資，很大程度都涉及公帑的浪費，由重複建設的鐵路迫出來的選擇，效益並

不明顯，只能說是“慷＂納稅人之“慨＂。我認為兩鐵合併，應有助減少因

競爭而出現的重複建設所引致的資源浪費。事實上，當資源的運用達致更佳

效益時，才有長遠調低票價的空間。

合併兩鐵的 終目的是提高效益，作為主要由公帑支持的公共交通系

統， 重要的效益當然是市民的交通費負擔得以減輕。環境運輸及工務局局

長和兩鐵的主席，在宣布進行合併研究時均指出，合併將帶來車費的下調空

間，以及更佳的轉車安排，這將是審視兩鐵合併協同效應的第一個標準。

自亞洲金融風暴以來，香港出現長達 62 個月的通縮，衣、食、住等生

活必需品，在過去幾年間，價格已紛紛下調。唯獨是交通費一項，卻一直高

踞不下。嶺南大學經濟學系的調查顯示，現時市民在交通費方面的開支佔個

人整體開支 9%，屬於偏高。市民無論外出工作或娛樂消費，都免不了乘搭交

通工具，當不同種類的交通工具票價水平都偏高時，市民可謂別無選擇，這

對於居住在新界西北地區，尤其是新界西北地區公共房屋的低下層市民來

說，更顯得不合理。他們被編配到新市鎮，遠離提供大量不同種類職位的市

區，除非願意承受沉重的交通費負擔，否則工作選擇以至外出訪友消遣的機
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會，均可能因為高昂交通費而減少。雖說現在經濟已出現復甦，但本港失業

及低收入家庭仍為數眾多，昂貴的交通費對這些家庭來說，簡直是百上加

斤。我認為兩鐵合併首要的前提是能令票價得以往下調整，讓所有市民都能

享受得到合併的好處，而非只為政府庫房帶來收益。

其實，兩鐵合併涉及許多 體，兩鐵現有員工及地鐵的 40 萬名小股東

的利益，亦不能被忽視。兩鐵員工可能憂慮合併導致的職位削減，令他們“飯

碗＂不保，這是可以理解的。我認為兩鐵合併，必須精簡架構，提高效率，

但這並不代表合併後要裁員。相反，未來本港多條鐵路路線的發展，長遠而

言，鐵路公司還應增聘人手。此外，隨 粵港加強融合，今後新建高速跨境

鐵路線的發展和兩地軌道交通方面的銜接工程，鐵路經營業務的“餅＂將越

來越大，所需的人才亦不會減少。兩鐵合併除了精簡架構，加強人力的靈活

調配外，新的鐵路公司還須因應高速鐵路的發展為員工提供培訓，強化他們

應付新工作的能力。當然，管理層應與員工達成協議，使其應有的權益得以

保障。

香港是一個重視商業誠信、公平交易的市場經濟，對投資者的保障一視

同仁，而且享譽國際。所以，兩鐵合併除了要諮詢市民外，還必須顧及股東

們的利益和意見，事實上，地鐵是否接受合併的條件，還須獲 40 萬名小股

東通過。

主席女士， 後，我想補充一點，就是根據新加坡的經驗。當地兩間鐵

路公司通過智能卡的車票及電腦系統進行分帳，免除了乘客在轉乘分屬兩間

公司的列車時的轉車收費。我相信本港在八達通卡的基礎上，亦可在短時間

內解決減收轉乘車費的問題。我希望兩鐵可以盡早提供轉乘優惠或有關減

免，減低市民的交通費的負擔。

主席女士，我謹此陳辭。

何俊仁議員何俊仁議員何俊仁議員何俊仁議員：主席女士，在政府的倡議下，兩鐵現時終於開始商討合併的事

宜。這項合併的問題，當然引起很多複雜的考慮，民主黨會採取開放和積極

的態度來研究，我們會向政府提出很多問題，期望政府詳盡解答，以及向我

們提供有關的資料，以待我們決定是否支持兩鐵的合併。

我們重申數個重要的原則，作為我們的考慮。第一，合併是否真的會帶

來協同效應，管理上的整體改善及經營成本的下降，以至規劃有效益的配

合；第二，合併會否改善現時整體集體交通運輸系統；第三，合併會否帶來
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集體運輸系統的壟斷，不利於競爭；及第四，合併會否有利落實客觀及高透

明度的票價調整機制，以及有利票價向下調整。當然， 重要的，是會否對

整體社會有利。我們當然還有考慮另一點，便是合併是否現時唯一的方案，

還是我們可用其他方式，以進行兩間公司的重組和合併，而不是採用政府現

時提出的模式。

我們希望政府在向公眾解釋合併的問題時，會清楚說出各方面的利弊。

在邀請兩鐵合併的消息公布後，事實上亦有學者指出兩鐵合併的協同效應不

大，無助降低票價。因為兩鐵現時 大的開支是鐵路和列車方面的投資，員

工的開支相對較少，所以合併會令市民看不到兩間公司的收費和成本是否合

理；而且，當一間巨型的機構在營運效率出現問題時，加上一旦地鐵的地產

及九鐵的跨境線的收益下調時，反而會帶來加價的壓力。對於這些批評，我

希望政府能提出理據，回應有關學者所提出的憂慮。

主席女士，其實，我們一直都有疑問，現由九鐵注資進入地鐵的合併方

式，是否 有利或 合理的安排。我們相信不少投資者，當他們購入地鐵股

票時，主要吸引他們的，並不是地鐵運輸事務的前景，而是他們看到地鐵地

產業務的收益估計。當九鐵成為新公司的一部分時，持有地鐵股份的投資者

便會考慮九鐵是以運輸業為主的機構，而除了東鐵跨境線有盈餘外，其他路

線的業務是並不理想的。所以，我擔心除非九鐵以大幅折讓的股價把資產注

入地鐵，否則我看不到為何小股東對合併方案會覺得有吸引力，從而投票支

持的。

現時政府是全資擁有九鐵，這是公眾共同擁有的財產，作為公眾的一分

子，我當然關心政府這項合併計劃會否得到地鐵小股東的支持。如果大幅折

讓九鐵的資產注入新公司的話，我們不要忘記，這對公帑會有很大的影響。

因為雖然九鐵的盈利不理想，但總資產卻超過八百多億元，如果政府為了吸

引和爭取小股東的支持，以半賣半送的形式來折讓資產，注入新公司，我們

擔心這樣做會引來很大的爭論，甚至覺得政府是賤賣九鐵的資產。

我曾考慮過另一個合併的可能性，便是政府能否考慮向地鐵小股東回購

市面的股票，然後把兩間屬政府全資擁有的公司合併，才把新公司上市，這

是否一個較為可行和合理的方法呢？

此外，我 關心的，便是票價是否有下調的空間。合併後，票價有所下

調是公眾的期望，但我們相信合併後，當新公司進行運作，它可能為了追求

盈利，反而會有把票價上調的壓力。去年，政府提出可減可加的調整票價機

制後，九鐵主席曾表示可考慮在九鐵引用上述的機制，但地鐵對這機制卻採
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取冷漠的態度。所以，我相信，在兩鐵商討合併時，雖然我們建議採取更客

觀、更具透明度的票價調整機制作為商討的基礎，但我們期望雙方接受這機

制，是絕不容易，是有極大的難度的。

那麼，究竟我們如何能達到這個目標呢？我希望政府能向我們披露一些

資料。但是，我一定要說的是，如果政府無法確保將來合併後成立的新公司

會遵守一些政府建議的原則或政策，建立大家接受的、更客觀和具透明度的

票價調整機制，以至可有減價的空間的話，民主黨是難以接受這項合併建議

的。

主席主席主席主席：何議員，時間到了，請你坐下。

何俊仁議員何俊仁議員何俊仁議員何俊仁議員：主席女士，我謹此陳辭。

主席主席主席主席：何議員，其實，當主席請你坐下時，你便已不用說“謹此陳辭＂了。

（眾笑）

馮檢基議員馮檢基議員馮檢基議員馮檢基議員：主席女士，上星期，行政會議通過地鐵有限公司（“地鐵公司＂）

和九廣鐵路公司（“九鐵公司＂）合併的方案，並即時邀請兩間鐵路公司

（“兩鐵＂）進行磋商。根據政府的資料顯示，長遠來說，兩鐵的合併方案

會帶來協同效應，加上一套新的釐定票價機制，合併方案更可為調低票價帶

來更多空間。地鐵公司主席錢果豐更表示，合併產生的效益可能是“一加一

等於四＂。可是，我和民協擔心，“一加一等於的＂可能不是“四＂，只是

“四個憂慮＂，而非“四倍的效益＂。

第一個憂慮，是未來整體經營模式存在 不明朗因素。純粹從經濟理論

的角度來看，兩鐵在合併後確實可受惠於規模經濟的優勢，長遠帶來一定程

度的協同效應，有利控制經營成本和財務融資。不過，與此同時，我們亦不

能忽略兩鐵現時的財政狀況，以及早已落實的鐵路項目對合併計劃的壓力。

按兩鐵的年報顯示，地鐵公司的總資產雖然高達 1,020 億元，但同時亦有 320

億元負債，而九鐵公司擁有的資產淨值大約有 200 億元，而且還早已表示會

舉債 300 億元作未來鐵路發展計劃之用。另一方面，兩鐵未來亦會進行多個

鐵路項目，例如現正進行中的地鐵竹篙灣支線、九鐵馬鞍山支線、尖沙咀支

線和落馬洲支線，以及南港島線、西港島線、沙中線和南環線等多個計劃項
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目。按照當局的估計，上述鐵路項目所需的資金會高達 800 億至 1,000 億元，

加上兩鐵目前數以百億元計的負債總額，以及現時地鐵公司大部分盈利均依

賴物業收益獲得，我和民協擔心，兩鐵的合併，合而為一的整體營運模式會

有不明朗因素，收入亦較易受到地產巿道影響而欠缺穩健。

第二個憂慮，是未來鐵路票價的變動可能會先甜後苦，甚至苦不堪言。

雖然當局表示，短期而言，兩鐵合併後可取消現時的轉乘車費，同時能夠為

推行更客觀及透明度更高的票價調整機制提供基礎，但另一方面，我和民協

也擔心，在票價問題上，合併後可能出現“巿民出雞，兩鐵出豉油＂的情況。

屆時，兩鐵可能一方面會在部分仍然存有競爭的路線提供票價優惠，但同時

卻會因路線網絡和規模日漸擴大，導致架設鐵路系統和日常維修的營運費用

有所增加， 終增加加價壓力，這是普羅大眾所不願意看到的。有見及此，

我和民協認為當局與兩鐵應盡快落實一套可加可減，並以價格上限為基礎的

票價調整機制，同時爭取立法會有權對兩鐵的票價加減作出把關，而在磋商

期間，兩鐵亦應履行社會責任，短期內推行比轉乘優惠更為直接的回贈安

排，例如下調票價一成，這才能有效減輕巿民的交通費負擔。

第三個憂慮，是兩鐵合併後會引致“超級交通王國＂的出現。由於兩鐵

合併後的總乘客量，將會佔全港交通工具使用者接近三成，預計 2016 年的

佔有率更會上升至 45%，再加上香港政府一直把鐵路作為香港整個運輸網絡

的核心，我和民協擔心將來兩鐵合併後，當局對這個“超級交通王國＂的日

常營運缺乏監管和制衡機制，造成壟斷的局面， 終令票價和服務質素不跌

反升，令巿民得不償失。與此同時，我和民協亦擔心其他交通機構礙於規模

和資本所限，未能與這個“超級交通王國＂作出良性競爭， 終被兩鐵蠶食

至沒有生存空間。因此，我和民協促請政府在研究兩鐵合併時，必須考慮兩

鐵合併後對香港整體運輸規劃的沖擊，同時積極研究制訂公平競爭法，確保

交通事業間的良性互動和競爭。

第四個憂慮，是兩鐵合併後員工的去留問題。目前，兩鐵合共聘請超過

1 萬名員工，可是當局在設定合併方案時，只要求兩鐵確保不會裁減前線員

工，意味兩鐵現時合共約 4 000 名後勤支援和行政人員的“飯碗＂可能不保

而令他們擔心，同時員工的薪酬福利亦會跟兩鐵中較低者看齊。我和民協對

此較為擔心，亦希望政府能夠保證員工的工作及權益不會因兩鐵合併而受到

損害。另一方面，在兩鐵進行合併磋商的時候，亦應提供渠道讓受聘員工得

以向政府反映他們的看法，數位議員的修正案，正好就 我所擔憂的數方面

補足原議案，所以我支持修正案和原議案。

多謝主席女士。
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陳國強議員陳國強議員陳國強議員陳國強議員：主席女士，兩大鐵路融合為一體，貫通南北西東，亦將 12 000

名員工緊扣在一起。香港地下鐵路員工總會副理事長徐錫安便表示，九廣鐵

路公司（“九鐵＂）和地鐵有限公司（“地鐵＂）的工會將組成關注小組，

一同爭取權益，包括約見政府官員反映意見等。可見，員工視合併為如臨大

敵，彼此破除門戶之見，團結起來爭取權益。

政府有意將兩間鐵路公司（“兩鐵＂）合併，自然作出許多承諾，向市

民及員工大派定心丸，但員工的憂慮又豈能因此消失呢？所以，我極為同意

李鳳英議員的修正案，政府必須就合併事宜認真“諮詢兩鐵員工和公眾，確

保合併不影響兩鐵員工的職業、工作條件和權益＂。

國際上，不少私人企業進行合併及收購時，都會出現裁員潮。正如某些

公司被收購後，在短短兩年內，便一共裁減了數千人。這種現象屢見不鮮。

九鐵屬於政府全資擁有，性質較一般私人企業略有不同，但營運模式一

如私人企業；而地鐵已經上市，與私人機構無異。在員工的心目中，兩鐵合

併會帶來無比震盪，這結果如何，一直成為 大的疑問。

縱使廖秀冬局長強調不會裁減前線員工，但這些承諾一天尚未兌現，一

天未能令員工安心。九鐵主席田北辰表示由於今次合併屬於行政上合併，兩

鐵的信號系統各自存在，沒有可能裁減技術人員。換言之，他暗示對文職及

行政人員可能要大刀闊斧，奉行“兩個只能活一個＂的原則，精簡兩鐵的架

構。若然如此，我們勞工界便很難對兩鐵的合併感到安心。

其實，即使未有合併計劃，單是地鐵不斷把工程外判，例如是將軍澳線

的維修工程，已教員工擔驚受怕，恐怕公司甚麼都外判，令他們飯碗不保。

據報，地鐵會將高壓電纜的維修工程外判，屆時恐怕技術人員一樣面臨裁員

危機。因此，即使政府或兩鐵高層多番承諾也好，根本不能解決員工的憂慮。

今天政府承諾不裁員，明天可能是另一回事，我想還是白紙黑字的記錄下來

實際。

如果政府未能就裁員安排作出詳細交代及書面保證，我對合併方案有所

保留。能否說服我們接受，還須看政府是否敷衍了事，抑或是大家坦誠相對。

縱使政府承諾不裁員，但能否保證薪酬、福利依舊？兩鐵員工的福利不

同，薪酬制度也不盡相同，合併後相信要統一起來，這樣難免會令員工抗拒。

對於這方面，政府又如何應付呢？希望局長能給我們一個詳細答覆，以便我

們瞭解對員工有何影響。
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根據經驗，不論是兩個市政局合併，抑或現時香港康體發展局改組，政

府在處理員工問題上，通常令人失望。單是我們接獲的投訴及求助個案已多

不勝數，這次兩鐵合併牽連甚廣，希望政府勿草率進行兩鐵合併。

我謹此陳辭。

陳偉業議員陳偉業議員陳偉業議員陳偉業議員：主席，兩鐵合併可謂是大勢所趨，這是無可避免的。現時多間

機構、銀行也有進行合併，包括 近香港兩間巴士公司也被一個大財團同時

擁有該兩間公司的股份。全世界很多大城市的鐵路公司，可能因歷史的關

係，在很多年前本來是由不同機構發展的，但亦逐步透過不同模式融合為一

個機構，由該機構全部擁有及統籌。

香港是很畸怪的，這麼小的地方，卻會由同一個政府擁有兩間全資公司

（如果回顧以前的地鐵，可見它其實是由政府全資擁有的），這是很畸怪的，

可以說這是歷史的怪胎，只是地鐵其後私有化，因而有部分股份上市發售。

其實，地鐵與九鐵都是怪胎，為何說這兩個是怪胎呢？因為看回法例及它們

的運作，便正如俗語所謂的“人不似人，鬼不似鬼＂，地鐵一方面說要以審

慎商業原則運作，講求經濟利益，即是做生意的，另一方面，卻又說要照顧

公眾利益。一個機構怎可以同時扮演兩個這般矛盾的角色，並以本質上不能

並存的原則運作呢？就是具備何等高的技巧及何等大的政治智慧，我覺得亦

不可能做得到的。所以，這麼多年來，公眾利益是被犧牲的。基於審慎商業

原則，地鐵為了謀取利益，票價不斷高企。至於九鐵，在運作上則問題多多，

內裏有很多爛攤子的情況，公眾便是由於其運作差，因而要付出很高的車

資。且不說輕鐵了，輕鐵一年蝕億幾元，我也罵了多次，更數了輕鐵的七宗

罪。

所以，可見這些問題的存在，是由於這兩個機構根本便是怪胎。現在要

將兩個怪胎合併，組成一個新產品，我也不知道其 DNA 的變化會如何，我

擔心它會變成異形。早前，我曾提到很希望局長可以扮演 Ripley，打敗這個

異形，使它不要繼續為害社會，但我不知道是否可以做得到。

因此，要令這兩個怪胎重組，成為一個較為正常的物體，是很艱巨的工

程。希望無論政府也好，公眾也好，要很清楚定位，說明究竟是要一個以經

濟效益為主的機構，抑或是一個以公眾利益為主、政府能夠控制的組織。如

果未能定位，繼續讓這些怪胎成立的話， 後便會變成是有政府支持，但運

作上卻以商業利益為主的機構，而公眾利益卻會被犧牲。此外，機構內的人

取得權力後，可能為了本身的利益或薪津等，會令公眾利益受損。我很希望
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就這合併作出決定前，一定要明確訂明準則，希望局長及政府在這方面明確

說出，甚至勾劃輪廓出來，我們要成立的是異形，還是唐老鴨，究竟是哪一

類呢？要清清楚楚說出來。

關於合併方面，主席，我的其中一個憂慮是，政府為了說服地鐵的小股

東接受這合併，便會將九鐵的資產壓低，我不知道會壓至怎麼樣的程度，不

過，政府一定要令他們覺得合併對他們有利，他們才會支持合併的。由於政

府曾說過一定要令地鐵的小股東接受，合併才可進行；要令這 地鐵的小股

東接受的話，便一定要給他們利益。利益從誰而來？利益不是從局長，亦不

是從九鐵董事局而來，而是從公眾、我們及小市民而來。我們的血汗錢給了

政府，成立了九鐵，是小市民付出的車資令九鐵這麼龐大，是小市民在過境

時付不合理的東鐵車資來養肥了九鐵的。這是我們的錢，為何要“慷＂我們

“之慨＂，壓低九鐵的資產值來令致政治任務可予完成？我不知道 後的結

果是否會這樣，但我希望不會是這樣。我覺得我的假設和推論成立的機會也

很高。怎樣才能使市民的資產不會被壓榨，怎樣才不會剝削他們的利益來令

某些人得益？我對此表示憂慮。

我覺得兩鐵合併一定要訂立新法例，新法例是很重要的，過去有關西隧

的條例因為寫得不好，導致西隧訂的票價完全失控，令市民受損；而且，收

取這票價，更是沒有可能調節隧道的行車量。所以將來訂立新的條例時，我

覺得一定要明確訂明，首先，公眾利益是很重要的，不能基於審慎商業原則

便犧牲公眾利益。第二，一定要增加透明度。現時公司一切的事務，都是以

閉門會議進行，年報內的資料亦未必詳盡，導致運作上的決定便要視乎個

人：如果主席為人是開放些的，便會站出來多說一些，但如果主席屬於密實

一些的，便甚麼都不會說。然而，不可以再以人來作決定了，應以法例訂明

哪些方面要公開，特別是我覺得會議一定要公開，除非是一些關乎商業利益

的事。

此外，是關於董事局的委任。現時董事局的委任像是小圈子活動，亂點

鴛鴦譜般，那些人屬於友好，或那些人是相熟的，便委任那些人，卻看不出

那些人是有何代表性的，很多時候，這些都是專業團體人士，或政府的某一

些友好人士等。我覺得對兩鐵的監管，特別是對於將來合併後的組織的董事

局的監管是很重要的。立法會是有一個角色扮演的。希望將來成立的新組織

千萬不要是異形，致令香港市民受損。謝謝主席。

梁耀忠議員梁耀忠議員梁耀忠議員梁耀忠議員：主席，兩間鐵路公司（“兩鐵＂）是由政府控制的公用事業，

每天服務的人次達 300 萬之多，從公司的性質及其影響之大來看，我們都認

為，兩鐵合併不能簡單地理解為一般私人公司的合併行為。兩鐵本身不應以
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賺取 大的利潤為目標，而應以市民的利益為大前提。因此，兩鐵合併不應

像私人公司的併購般，只為了增加市場的佔有率以賺取更高的利潤。我們必

須強調，兩鐵合併後的協同效益及經濟規模所帶來的利潤增長必須全數用於

惠及乘客方面，而第一步便應在票價方面作出調整。

很可惜，政府於上月 24 日宣布邀請兩鐵就合併事宜進行商討後，我們

未能從局長或兩鐵高層的口中得到減票價的明確承諾。局長只強調兩鐵須就

可加可減的機制進行商討，而沒有要求兩鐵將合併所得的好處全數用於優惠

市民，包括即時減價。此外，兩鐵方面只表示在合併後，兩鐵的轉乘收費可

以取消，免卻在 3 個轉乘車站出閘和再入閘所收取的額外費用。可惜，兩鐵

不單止沒有承諾全面取消轉乘收費，而即使全面取消轉乘收費也好，這又是

否足夠呢？現時每天使用兩鐵 3 個轉乘站的人次只有 16 萬，僅佔每天 300

萬人次的 5%左右，假如兩鐵合併而不減價，即大約有 95%的乘客人次不能受

惠，那麼合併又對乘客有何好處呢？就這個意義上來說，又是否有需要合併

呢？我覺得我們必須知道，如果兩鐵合併的話，市民便要承擔公共交通可能

被壟斷，以及票價亦可能有上升的風險。因此，兩鐵必須承諾全面減價及建

立一個容許公眾參與及監察的票價調整機制，否則難以釋除公眾這方面的疑

慮。

事實上，從昨天地鐵有限公司（“地鐵公司＂）公布的 2003 年業績可

見，地鐵公司的經營利潤有 71.57 億元，純利達到 44.5 億元，較去年上升

24.34%，即使跟利潤較少的九廣鐵路公司（“九鐵公司＂）合併後，我認為

仍然有減價的空間。有人或會認為，所謂利潤，其實大部分都來自物業發展

方面，而車務方面的利潤，只佔利潤約 5%，所以沒有多少減價的空間。不過，

主席，我覺得我們必須指出兩鐵的利潤必須通盤考慮，不能只單獨從某一方

面看。物業發展所得的亦應計算在內。事實上，地鐵公司上蓋物業的補地價

一般並沒有考慮到地鐵沿線這個優勢，致令估價較低，變相優惠了地鐵公司，

相對來說，亦令庫房收入減少。因此，地鐵上蓋物業的收益，必須跟地鐵公

司的其他核心業務一樣，用以回饋公眾，以彌補整體社會在土地收入上的損

失，而 直接的方法　─　我認為沒有其他方法　─　便只有減低票價。

兩鐵合併，另一個令人擔心的原因是造成壟斷，其他公共交通難以與之

競爭，以致服務難以在競爭之中不斷改善。事實上，過去政府為了鞏固兩鐵

的主導地位　─　我們估計　─　亦會要求巴士公司取消一些路線，甚至有

阻礙兩間巴士公司削減票價的可能性。因此，我們擔心兩鐵一旦真的合併，

會利用其市場佔有率及其與政府的關係，進一步打壓其他公共交通經營者。

此外，我們更希望兩鐵在合併後，可以革除過去一些不公平的做法，其中之

一是羅湖過境的超高收費。過去，九鐵公司不斷強調羅湖的收費是用以補貼



立法會  ─  2004200420042004 年年年年 3333 月月月月 3333 日日日日

LEGISLATIVE COUNCIL ─  3 March 2004104

其他路線及服務的開支等，現在如果能夠和地鐵公司合併，我覺得便不應再

以這種藉口來訂定這個特別的票價，反而應一如我剛才所說，要從全盤考慮

來訂定票價，不能單看某一方面。況且，在其他陸路口岸實施 24 小時通關

後，再加上巴士的收費比鐵路低，據我所得的資料，羅湖的客流量好像正不

斷下降。假如在兩鐵合併後，有了新的財政支持，九鐵公司在這方面仍不削

減的話，我覺得是難以向市民交代的。

此外，兩鐵合併，還有另一個令人擔心之處，便是 12 000 名員工的處境。

當然，廖局長在上月 24 日的新聞稿中強調，兩鐵必須保證在合併時不會向

前線員工進行裁員。不過，我想問清楚，因我覺得廖局長的話有兩點令人擔

心；第一，所謂合併時不裁員，但之後又如何呢？是否日後便可以裁員呢？

主席，因為事實上有些機構確實是這樣做的，盈科便是例子，在合併時不會

裁員，但完成合併後便裁員，這是我們所擔心的。另一方面，廖局長指前線

員工不會受影響　─　前線　─　何謂前線員工呢？其他員工又會否受到

牽連呢？這方面，局長沒有清楚說明。所以，希望局長稍後能就這方面說得

清清楚楚，她所指在合併時前線員工不會受影響，具體內容實際如何？主

席，我們必須強調，社會普遍認同兩鐵合併是應該的。不過，我們覺得這樣

做應該是建基於兩方面，第一方面，是票價要合理；另一方面，便是要讓公

眾可發揮良好的監管。否則，合併後造成壟斷或賺取更大的利潤，對市民便

未必有好處。

主席，我謹此陳辭。

主席主席主席主席：是否有其他議員想發言？

（沒有議員表示想發言）

主席主席主席主席：劉江華議員，你現在可就該 3 項修正案發言。發言時限是 5 分鐘。

劉江華議員劉江華議員劉江華議員劉江華議員：主席，今天的數項修正案，基本上圍繞兩個主題，一個是保障

兩間鐵路公司（“兩鐵＂）的員工；另一個是希望能夠加入一個可加可減的

機制。對於保障員工的修正案，民建聯是支持的。但是，對於加入可加可減

的機制，我們有所保留。保留的原因有 3 個。
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在現階段，鄭家富議員提出：“促請政府必須確保合併後的鐵路公司採

用以價格上限為基礎的票價調整程序，作為日後票價釐定的依據＂。政府在

去年提交立法會的文件中提出這項可加可減的機制，我們當時提出了很多意

見，但政府至今仍未作出正式的回應。當時，我們有一個很深刻的印象，議

會的同事對於政府所提出的“P = W - K x T＂的公式有所保留。所謂 P，是

票價的變動、W 是成本價格、T 是生產力的增幅，K 便是 0 與 1 之間的預定

數字。可以明顯看到的是，政府所提出的原有公式，完全傾向於公司方面的

因素，而不顧及市民的負擔能力。所以，我們當時提出，一定要把市民的負

擔能力加入公式。但是，究竟政府有否收到信息呢？是否收貨呢？我們不知

道。如果把這條公式原封不動地放入兩鐵合併後的機制，我們便不表贊同。

第二個令我們有所保留的原因是，政府當時在提交這份文件時說過：

“票價調整公式應在兩間鐵路公司董事局審議票價機制時作為一項指引，即

成為董事局須考慮的因素之一。＂如果在完成合併後，我們討論了一段長時

間的所謂可加可減機制，對於這間合併的公司來說，原來只是董事局可以考

慮的因素之一，並非一定要跟從的機制，這樣便出現一個不明朗的因素，亦

可能會造成一個所謂“彈弓手＂的現象。

第三個令我們有所保留的原因，亦是一個很重要的原因。其實，關於這

個可加可減的機制，政府可以在我們提出很多意見後，很早便提交立法會討

論。我們也曾在一些議案辯論中提過，為何那麼久也不提出來呢？現在政府

卻提出先商議這個機制，然後再提合併。我比較擔心這會是政府的一個策

略，即如果不商議合併的話，這項機制便可能會遙遙無期。但是，如果我們

商議了這項可加可減的機制後，合併時的時機究竟是何時呢？主席，你也聽

到政府的預測，便是通縮可能在今年的第四季停止。可加可減的機制到真的

要實行時，我恐怕屆時須考慮的並不是減的因素，而是加的因素；這樣市民

的訴求，便完全成為政府為討論可加可減機制而玩弄的工具。我不希望看到

這種情況。換言之，我不希望這項可加可減機制一旦實施時，是一個加的開

始。我很希望這種情況不會發生。

無論如何，我在這項議案已說得很清楚，無論日後如何，我希望政府也

可以立即推動兩鐵減價。此外，將來就這項合併進行的諮詢，所有報告也應

予公開。謝謝主席。

環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長：我今天很高興聽到多位議員發言，就九廣鐵路公司

（“九鐵公司＂）及地鐵有限公司（“地鐵公司＂）可能合併一事作出正面

和積極的建議。事實上，政府跟各位議員一樣，均認為兩間鐵路公司（“兩
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鐵＂）是否合併，必須經過周詳的考慮。我們經過詳細研究，相信兩鐵合併

會令整個社會得益，然後才踏出這重要的一步，邀請兩鐵就擬議合併一事進

行商討。

兩鐵合併的大前提，是必須對社會帶來整體的利益，提高鐵路運作及規

劃的效率，採取一個更客觀及透明度更高的票價調整機制，票價合理化，為

巿民帶來方便，並須確保前線員工的穩定及維持安全便捷的鐵路服務。因

此，政府為兩鐵設定了商討的範疇。兩鐵必須根據此範疇為基礎，在今年 8

月底向政府提交商討的結果，讓政府作出考慮。

剛才多位議員發言時，亦提出了兩鐵合併為社會帶來的所謂整體利益當

中所存在的矛盾，正如劉江華議員提出，究竟股東的利益是否等同公眾利益

呢？合併是否等同員工利益呢？這些也是我們須詳細考慮的。我稍後會先講

述關於交通運輸方面的討論，然後再請馬時亨局長就經濟效益及財務方面回

應議員。

劉江華議員在原議案中要求政府在落實兩鐵合併計劃之前，推動兩間公

司調低車費及推出轉乘優惠。剛才有很多議員就這方面提出不同的意見，並

提出各方面的要求。議員亦有問及全面減低車費方面，實際上會面對甚麼難

題。我相信我們十分瞭解大家對減低交通費的期望，所以，在過去的一年半

期間，我們的部門一直積極與各公共交通營辦商商討，鼓勵他們因應各自的

營運情況，盡量調低票價及提供乘車優惠。

2002 年 7 月至今，各公共交通營辦商已提供超過五十多項票價優惠計

劃。兩鐵在同期亦提出了多項車費優惠，其中 主要的包括地鐵公司的“十

送一＂優惠，九鐵公司亦提供“同日第二程車費八折＂優惠。兩間公司亦與

其他交通工具，例如專營巴士及專線小巴，提供轉乘優惠。西鐵通車初期亦

有提供車費折扣，而西鐵亦與超過 30 條專營巴士及小巴提供轉乘優惠。政

府會繼續鼓勵兩鐵考慮及積極推行轉乘優惠，以及其他可以提供優惠的方

面。正因為沒有可加可減這個較客觀的票價調整機制，令全面減低票價方面

有實質上的困難，而兩鐵就這個問題也曾進行很多研究。

如果兩鐵合併，兩鐵均認為是重新檢討票價水平及結構的契機。如能從

中得到協同效益，兩鐵均認為有減低票價的空間。因此，在此機制下，我們

同意他們以這個範疇為原則進行商討。我們亦得知兩鐵表示合併後可以取消

他們相互之間的轉乘車費。在 近的新聞發布會及 Panel，即事務委員會會

議上，大家都聽到兩鐵的主席和行政總裁公開表示，兩鐵合併可產生協同效

益，將可提供票價下調的空間。我們會朝 這方向與兩鐵商討擬議合併的事

宜。
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鄭家富議員的修正案提及在《第二次鐵路發展研究》中有關提供更整合

的鐵路車費問題。當時有關鐵路車費的建議， 眼點主要在於兩鐵相互之間

的轉乘收費，以及協調兩鐵的收費以盡量使用鐵路可提供的載客量。這些建

議都是建基於讓鐵路公司維持其回報及商業自主。政府一直與兩鐵跟進有關

建議。我們在研究中一直跟進這個建議，兩鐵合併將會促使這方面更整合及

統一化。

在票價調整程序方面，剛才有很多議員擔心政府如何能有效監察合併後

的鐵路公司的票價整理。在這方面，相信大家都清楚瞭解我的政策目標，是

要引進一個更客觀及透明度更高的公共交通票價調整程序，讓票價可因應不

同經濟環境及營運成本可減可加。設立這票價調整程序，可保障市民無須面

對沒有理據支持的加價，並在經濟環境惡劣時，可以有減價的機制，亦可為

鐵路公司提高其營運環境的穩定性，避免大家以後再為票價調整作出長時間

爭論，而得不到任何結果。

鄭家富議員提出修正案，要求政府確保合併後的鐵路公司採用以價格上

限為基礎的票價調整程序，作為日後鐵路價格釐定的依據。雖然我在去年 8

月亦提出以價格上限為調整票價基礎的想法，但劉江華議員剛才的演繹，可

能對“W＂，即成本價格有所誤會。他指我們的公式只顧及鐵路公司的營運

成本，而漠視市民能否承擔的因素。其實，“W＂已包括物價指數，代表巿

民當時的承擔能力。不過，在這個階段，我始終認為 ......

主席主席主席主席：劉議員，你是想局長澄清她所提及的內容？

劉江華議員劉江華議員劉江華議員劉江華議員：沒錯。

主席主席主席主席：局長，你是否願意讓劉議員要求澄清？

環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長：主席，我想暫時無須在此討論票價機制的問題，因

為我會在下一部分繼續談到。

主席主席主席主席：那麼，請你繼續發言。

環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長環境運輸及工務局局長：在討論票價機制時，我也同意劉江華議員所說，便

是無須把它硬性定為價格上限的方程式，因為如果有一個各方面都接納而又

能達致同一目標的票價調整程序和機制，我們應該抱 開放的態度來考慮有
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關的方案，現在不應鐵定如何進行這個程序。所以，我希望保留一些彈性，

讓我們在這 6 個月的討論中能達致共識。

至於實行可減可加票價調整程序的時間表，我們要求兩鐵在今年 8 月底

前提交報告，包括一份整合的營運協議的框架，當中須包含有關票價機制的

草擬條文。由於落實可加可減的票價機制涉及鐵路公司的長遠發展，並須平

衡各方面利益的要求，所以我們一定會小心研究。

其他多位議員對員工就業問題表示關注，尤其李鳳英議員的修正案特別

提及對兩鐵員工就業的關注。政府的立場是，兩鐵不可以由於合併而裁減前

線員工。我們的大前提是要確保員工穩定及保持日常鐵路服務運作安全及可

靠。這些是我們的基本要求。兩鐵的行政總裁在上周五的交通事務委員會會

議席上均表示，他們已經開始在這方面與員工溝通，他們事實上亦已展開有

關工作，並已作出很正面的保證。

其實，兩鐵合併可令現時兩間公司的優勢互補，提高合併後公司的競爭

力，擴大商機，加上現時有多項鐵路工程在進行中及將在未來數年相繼落成。

由於業務繼續增長，鐵路公司對員工職位有一定的需求。在分配方面，如果

有一個更大的機構，可能會做得更好。在這方面，我們相信兩鐵一定會盡

大努力保障員工的利益。由於員工的利益對公司亦有利，當中並無矛盾。

在巿場競爭方面，也有很多人擔心兩鐵合併不知會否造成壟斷市場的問

題。我想強調一點，政府的政策是維持一個均衡和配合得宜的公共運輸系

統，並鼓勵良性競爭，在為乘客提供選擇的同時，亦能確保能善用有限的資

源。香港公共交通工具是多元化的，除鐵路外，還有專營巴士、 巴、小巴、

的士、電車等，不但為乘客提供選擇，更促進市場上的競爭。

在討論中，很多議員提出整合公共交通工具所出現的矛盾問題。大家也

看到，鐵路在近幾年有大幅增長，特別是在西鐵營運後，大家看到乘客的數

量並沒有預期那麼多，而我們的投資的確很龐大。關於沙中線的建設方面，

很多議員提出現在是否會有改變，或我們應該如何考慮。在一連串的經濟情

況改變，以及汲取西鐵的經驗後，我們對於香港長遠的運輸需求及龐大的投

資項目，一定要非常仔細考慮。無論在走線、設計、工程等方面，以及兩鐵

的合併，都會研究如何才可以做得 好。我相信各位議員及市民都希望政府

在這方面作出明智及可行的方案，令市民及政府將來在財政上的負擔不會過

於不合理。我們亦會考慮如何配合其他公共交通工具在這方面的生存空間。

兩鐵合併的大前提之一，便是合併後的公司必須接受適當的監管。我們

會訂立法例，列明如何處理此事。營運協議會清楚釐定服務質素和安全方面

的其他主要規定。合併後的公司不會成為“獨立王國＂，因為合併後的公司

仍要面對其他公共交通服務的競爭。
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在保障公眾利益的大前提下，政府會參與兩鐵合併的整個商討過程，並

會主導九鐵公司方面的商討。我們亦已成立協調小組，盡量協助及促進兩鐵

的商討。

我現在邀請財經事務及庫務局局長繼續回應其他方面的問題。

多謝主席。

主席主席主席主席：劉江華議員，你是否覺得你剛才發言的某部分被局長誤解了，所以希

望澄清。（劉江華議員點頭）我現在請你只就發言中被誤解了的部分作出澄

清。

劉江華議員劉江華議員劉江華議員劉江華議員：我剛才提到政府文件中的可加可減公式，局長說我可能有些誤

解，即 W 其實是包括巿民的負擔能力。我的理解並非如此。我再讀一遍當時
文件上有關的一段，其實只有一句：“W 是營辦商的成本價格的變動＂，很
清楚是“營辦商＂，而並非巿民，所以我並沒有誤解。

財經事務及庫務局局長財經事務及庫務局局長財經事務及庫務局局長財經事務及庫務局局長：主席女士，首先，我很多謝各位議員今天就兩鐵合

併給予我們財務方面的意見。我在上星期的新聞發布會中表示，政府深信兩

鐵如果能夠成功合併，“一加一＂可以大於“二＂。這是基於財務顧問在提

交予政府的報告中指出，兩間公司在合併之後的價值，會高於現時作為兩間

獨立的公司，而財政方面亦會更穩健，可以發揮更好的整體運作效應，優勢

互補，為公司開拓更好的增長前景。

多位議員（包括鄭家富議員和陳偉業議員）亦提醒政府，不可以賤賣九

廣鐵路公司（“九鐵＂）。這一點我們十分認同，因為九鐵是屬於香港市民

的，我們一定會參考財務顧問的建議，以及其他有關的因素，審慎研究，作

出決定。我們當然希望能夠找出一個政府認為合理的九鐵估值，以及地鐵有

限公司 40 萬名小股東亦可以接受的建議。

多謝主席女士。

主席主席主席主席：我現在請李鳳英議員就議案動議她的修正案。

李鳳英議員李鳳英議員李鳳英議員李鳳英議員：主席，我動議修正劉江華議員的議案，修正案內容已載列於議

程內。

李鳳英議員動議的修正案如下李鳳英議員動議的修正案如下李鳳英議員動議的修正案如下李鳳英議員動議的修正案如下：

“在“兩間鐵路公司＂之後加上“的員工和＂；在“以便諮詢＂之後加

上“兩鐵員工和＂；在“確保合併＂之後加上“不影響兩鐵員工的職
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業、工作條件和權益，並＂；及在“可減輕市民的＂之後加上“車

費＂。＂

主席主席主席主席：我現在向各位提出的待議議題是：李鳳英議員就劉江華議員議案動議

的修正案，予以通過。

主席主席主席主席：我現在向各位提出上述待決議題，付諸表決。贊成的請舉手。

（議員舉手）

主席主席主席主席：反對的請舉手。

（沒有議員舉手）

主席主席主席主席：我認為議題獲得經由功能團體選舉產生及分區直選和選舉委員會選舉

產生的兩部分在席議員，分別以過半數贊成。我宣布修正案獲得通過。

主主主主席席席席：鄭家富議員，由於李鳳英議員的修正案已獲得通過，我已批准你修改

你的修正案的措辭，內容一如 3 月 1 日發送各位議員的文件內所載。我並已

接納內務委員會的建議，你在動議經修改的修正案時， 多可有 3 分鐘時間

解釋修正案內經修改過的措辭，但不可重複你先前的發言。請你現在動議你

經修改的修正案。

鄭家富議員鄭家富議員鄭家富議員鄭家富議員：主席女士，我動議劉江華議員經李鳳英議員修正的議案，按照

我經修改的修正案進一步修正。

主席女士，我希望在這段時間發言，因為財經事務及庫務局局長在我發

言時不在場，我當時特別是提到地鐵有限公司（“地鐵＂）宣布有意合併後

近出現的股價問題。我無意重複我剛才的發言，但局長剛才的發言中提

到，財務顧問認為“一加一可能等於二＂，希望政府日後在研究中瞭解清楚

地鐵的股價現時應聲下跌的原因。我們不想看到局長所說的“一加一大於

二＂，有可能因為地鐵的股價不斷滑落，造成兩鐵合併的“一加一原來少於

二＂的情況。這不單止是股票上的價格問題，政府也會成為輸家。如果政府

是輸家，公眾的公帑其實也是輸家。

多謝主席女士。

鄭家富議員對經李鳳英議員修正的議案提出的進一步修正案如下鄭家富議員對經李鳳英議員修正的議案提出的進一步修正案如下鄭家富議員對經李鳳英議員修正的議案提出的進一步修正案如下鄭家富議員對經李鳳英議員修正的議案提出的進一步修正案如下：

“在“並可減輕市民的車費負擔；＂之後加上“同時，政府亦必須確保

合併後的鐵路公司採用以價格上限為基礎的票價調整程序，作為日後
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票價釐訂的依據，以及在合併後，其他公共交通機構仍可與合併後的

鐵路公司作良性競爭；＂；在“推出轉乘優惠＂之前刪除“盡快＂，

並以“先行＂代替，及在之後加上“，繼而取消轉乘車費，以落實《第

二次鐵路發展研究》中對合併各鐵路車費的建議，惠及市民＂。＂

主席主席主席主席：我現在向各位提出的待議議題是：鄭家富議員就劉江華議員經李鳳英

議員修正的議案提出的修正案，予以通過。

主席主席主席主席：我現在向各位提出上述待決議題，付諸表決。贊成的請舉手。

（議員舉手）

主席主席主席主席：反對的請舉手。

（沒有議員舉手）

劉健儀議員起立要求記名表決。

Ms Miriam LAU rose to claim a division.

主席主席主席主席：劉健儀議員要求記名表決。表決鐘會響 3 分鐘。

主席主席主席主席：現在開始表決。

主席主席主席主席：請各位核對所作的表決。

（陳智思議員表示按鈕有問題）

主席主席主席主席：陳議員，請你再按一次。

（陳智思議員仍表示按鈕有問題）

主席主席主席主席：陳智思議員，你可否告訴我你作了甚麼表決？

陳智思議員陳智思議員陳智思議員陳智思議員：主席，你是要我現在說出所作的表決？
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主席主席主席主席：對，你 後的表決是甚麼？你剛才按鈕時似乎有一點問題，是嗎？

陳智思議員陳智思議員陳智思議員陳智思議員：我現在按對了。

主席主席主席主席：你現在按對了？沒有問題了吧？如果大家也沒有疑問，現在停止表決，

並顯示結果。

功能團體：

Functional Constituencies:

吳靄儀議員、張文光議員、單仲偕議員、羅致光議員、李鳳英議員及麥國風

議員贊成。

丁午壽議員、周梁淑怡議員、許長青議員、陳國強議員、陳智思議員、梁劉

柔芬議員、黃容根議員、楊孝華議員、劉健儀議員、石禮謙議員、張宇人議

員、梁富華議員、勞永樂議員及劉炳章議員棄權。

地方選區及選舉委員會：

Geographical Constituencies and Election Committee:

何秀蘭議員、何俊仁議員、李華明議員、梁耀忠議員、楊森議員、劉千石議

員、劉慧卿議員、鄭家富議員、司徒華議員、黃成智議員及馮檢基議員贊成。

劉江華議員、蔡素玉議員及鄧兆棠議員棄權。

主席范徐麗泰議員沒有表決。

主席宣布經由功能團體選舉產生的議員，有 20 人出席， 6 人贊成，14 人棄

權；而經由分區直選及選舉委員會選舉產生的議員，有 15 人出席，11 人

贊成， 3 人棄權。由於議題未獲得兩部分在席議員分別以過半數贊成，她於

是宣布修正案被否決。



立法會  ─  2004200420042004 年年年年 3333 月月月月 3333 日日日日

LEGISLATIVE COUNCIL ─  3 March 2004 113

THE PRESIDENT announced that among the Members returned by functional
constituencies, 20 were present, six were in favour of the amendment and 14
abstained; while among the Members returned by geographical constituencies
through direct elections and by the Election Committee, 15 were present, 11
were in favour of the amendment and three abstained.  Since the question was
not agreed by a majority of each of the two groups of Members present, she
therefore declared that the amendment was negatived.

主席主席主席主席：在 3 月 1 日發給各位議員的通告已知會各位，如果李鳳英議員的修正

案獲得通過，劉健儀議員會撤回她的修正案。由於李鳳英議員的修正案已獲

得通過，劉健儀議員因此已撤回她的修正案。

主席主席主席主席：劉江華議員，你現在可以發言答辯，你尚有 56 秒。

劉江華議員劉江華議員劉江華議員劉江華議員：主席，今年是雙春兼潤月，政府在新春過後宣布兩鐵合併“拉

埋天窗＂，其實是很有意思的。我相信政府是有一定的期望，公眾亦有一定

期望。但是，政府的期望似乎更大，因為它期望“一加一大於二＂，是“結

婚包生仔＂，而且 BB 還是肥肥白白的。我的祝願是，但願如此。

多謝。

主席主席主席主席：我現在向各位提出的待決議題是：由劉江華議員動議，經李鳳英議員

修正後的議案，予以通過。

主席主席主席主席：現在付諸表決，贊成的請舉手。

（議員舉手）

主席主席主席主席：反對的請舉手。

（沒有議員舉手）

主席主席主席主席：我認為議題獲得經由功能團體選舉產生及分區直選和選舉委員會選舉

產生的兩部分在席議員，分別以過半數贊成。我宣布經修正的議案獲得通過。
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主席主席主席主席：第二項議案：恢復市民對食用鮮活家禽的信心。

恢復市民對食用鮮活家禽的信心恢復市民對食用鮮活家禽的信心恢復市民對食用鮮活家禽的信心恢復市民對食用鮮活家禽的信心

RESTORING THE PUBLIC'S CONFIDENCE IN CONSUMING LIVE
POULTRY

張宇人議員張宇人議員張宇人議員張宇人議員：主席女士，我動議通過印載於議程內的議案 ......（有部分議

員紛紛離席）

主席主席主席主席：張議員，這跟你的發言完全無關，請繼續發言。（眾笑）

張宇人議員張宇人議員張宇人議員張宇人議員：可致命的 H5N1 禽流感自去年 12 月初在亞洲重現，先後在南韓、

台灣、越南、日本、泰國、中國，以及遠至巴基斯坦等地區爆發，而美國也

出現 H7 流感。今次 H5 病毒造成的人命傷亡是歷來 多，影響範圍亦是歷來

廣的。

1997 年、 2001 年、 2002 年，禽流感一再侵襲香港，當時大規模宰殺雞

隻的情況，相信大家仍記憶猶新。但是，去年年初歐洲的荷蘭、比利時及德

國發現禽流感，至近期亞洲廣泛的疫情，香港可以“獨善其身＂，很大程度

是因為我們已發展出可靠的預防措施。

（代理主席劉健儀議員代為主持會議）

1997 年香港首次爆發流感後，鵝鴨已進行中央屠宰，家禽檔再無鮮鵝鴨

出售，2002 年起，街市連鵪鶉鷓鴣也不出售，因為這些野生禽鳥會自然帶菌，

與家禽擠在一起可能會交叉感染。目前，國內指定農場輸出的活雞會先行隔

離，再由國家出入境檢驗檢疫局檢疫，證實無問題才運出農場；到達深圳關

口，再接受深圳出入境檢驗檢疫局抽血清測試；運至羅湖，香港特別行政區

政府又要再抽檢，然後讓雞隻送往長沙灣家禽批發市場，等待檢疫報告證實

雞隻健康，才推出零售。去年，政府聽取了業界意見，經過了 1 年測試，先

後規定本地農場及爭取國內農場為活雞注射疫苗，一般相信，疫苗能有效幫

助香港抵禦今次禽流感病毒。

至於冰鮮家禽，亦全部是從國內指定屠宰工場輸入，家禽一定要健康，

工場的 生條件及處理程序亦須符合香港的要求，而家禽屠體及內臟要獨立
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包裝及貼上來源條碼，計算好運輸時間及冷藏溫度，才送往香港，到港後仍

要與活家禽分開處理。為了恢復市民對食用輸港家禽的信心，業界 近更主

動提出，在這非常時期只輸入冰鮮雞屠體，而不輸入雞腸等內臟。

業界販商做了這麼多工作，政府非但沒盡其責任，向市民講出這些“真

相＂，令市民釋疑，放心食用入口鮮活家禽。相反，還無視他們身處困境，

促成他們自生自滅。政府採取這種愛理不理的態度，令業界覺得，這些做法

是否想“陰乾＂家禽業，為中央屠宰鋪路呢？

直至 近， 生署顧問醫生曾浩輝更惟恐天下不亂，發表禽流感若變種

為人傳人，可導致 30 萬香港人死亡的言論，後來幸得楊局長出來澄清，這

個聳人聽聞的數字，只是按 36 年前、即 1968 年全球爆發流行性感冒的經驗

推算出來。醫學科技一日千里，我不明白官員為何還要用數十年前的數據，

來解釋今天的問題，莫非為了恐嚇市民？

這種情況便好像戲院失火，走火通道其實已足夠逃生，如果大家能保持

鎮定，便一定不會有事，但如果大家“心慌慌＂，你推我撞，人踩人時，反

而會造成傷亡。當局決定無了期禁止從疫區輸入鮮活家禽，正正反映這種

“戲院失火式＂驚恐和非理性心態。我想請官員記住，面對禽流感，香港絕

對不是逃生無門，我們已有一套世界公認完善的檢疫制度，政府當天亦游說

業界及市民，要信賴這個制度；加上世界 生組織指出亞洲禽流感疫情已經

穩定，應該不會再有大型爆發。我不明白，為甚麼現在政府反而自己很“騰

雞＂，還語出驚人，率先製造恐慌？

事實上，我和自由黨已不止一次呼籲政府當局，不要一下子跳到中央屠

宰，因為我們仍有很多有效、但殺傷力沒那麼大的措施可用。

例如，可以將批發市場內的大陸及本地雞分開處理，以及分開不同的休

市清潔日，令市場無須堆積數天數量的雞隻，如果雞隻有異常情況或不幸有

人感染，要追查源頭及控制疫情均容易很多，但政府卻不做。我亦曾建議過

食物環境 生署效法房屋署，把每個街市的賣雞“檔口＂規劃為“一個起，

兩個止＂，甚至不會多過 3 個，但我們仍然因為歷史問題，至今，在一個街

市中仍有二三十檔售賣雞隻的攤檔。此外，應該將攤檔集合一起來售賣雞

隻、增加“檔口＂面積、加強街市抽風及鮮風系統獨立於賣雞的範圍內，以

減低家禽密度及改善空氣流通。我又希望當局在每檔加裝分隔設施，以減少

人禽接觸，並規定接觸過家禽的人要即時洗手。對於這些措施，政府一項仍

未有推行。
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還有，我們曾經提過，當局有必要檢討本地農場保留“哨兵雞＂以測試

禽流感的制度，是否合時宜的做法。“哨兵雞＂並無打針，染上禽流感機會

自然較高，但現時無論是否“哨兵雞＂，凡是驗出禽流感，便要把整個農場

的雞都殺掉。因為免疫力和抵抗力弱的“哨兵雞＂而導致大規模殺雞，其實

對雞農又是否公平呢？

當局連這些有效而較溫和的辦法都不肯試，便建議激進措施、輕言實行

中央屠宰、犧牲家禽業也在所不惜，導致人心惶惶，市民又那會有信心食雞、

怎會不恐慌呢？

自由黨其實一向支持市場主導，並不鼓勵政府用公帑津貼某類行業或人

士，更不認同政府應該干預市場。事實上，業界亦不想依賴政府財政援助，

他們 希望的是，盡快有新鮮及冰鮮家禽供應，盡快恢復正常營業，自力更

生。但是，今次當局不理會疫情緩和，不理會香港已經有行之有效的檢疫制

度及極高的安全系數，無限期禁止從疫區輸入鮮活家禽，令我們別無選擇。

我身為業界代表，必須向當局提出要求，希望當局承諾協助業界度過難關，

直至他們恢復正常營業。

然而，局長上周公布的紓困措施，無論在深度和廣度，都不足以真正幫

助業界，走出困局。

相比 1998 及 2001 年有殺雞賠償，鋪租和停車場租金寬免，由 24,000

元至 6 萬元不等的一筆過特惠津貼，以及 15 萬至 30 萬元的低息貸款，今次

的紓困措施只是免收半個月停業鋪租及批發市場停車場租金。當局解釋，因

為今次並無殺雞，所以賠少一些。但是，不要忘記，今次禽流感引致業界的

損失，遠較 1997 年更慘重，沒有鮮雞供應的日子少則幾個月，多則無了期，

因為局長還沒有提及他以後想怎樣做。其間，業界仍要“出糧＂給員工，交

水、電、牌費，雞隻賣不去，還要餵飼料。禁止輸入活家禽已近 1 個月，現

金周轉問題正逐步浮現。我認為紓困措施應包括提供低息貸款，讓業界可支

付員工的薪酬。

此外，我亦想指出，紓困措施只涵蓋活家禽業，範圍太狹窄。今次被禁

入口的還包括冰鮮家禽，農場亦受影響，為何當局不會幫助他們？無鮮活家

禽供應，燒味、鹵味店及食肆燒味部生意均大受打擊。運輸業雖然可獲免批

發市場泊車費，但車租又如何是好？運輸冰鮮家禽的司機又如何是好？這些

人全部不在紓困名單之內。政府須明白，受影響的不單止是全港近千個“檔

口＂，數千名從業員及其家庭，還有相關行業內數以萬人的生計，我實在不

想看到因為家禽業因難，令稍為喘定的失業率再度上升。
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代理主席，在上一世紀，大家說到食，都會聯想到“食在廣州＂。先父

在數十年前從國內來香港，他本來不是從事飲食業的，但當時因找不到好的

食物（大家都明白我是從哪裏遺傳饞嘴的習慣的），所以他便自行開設食肆。

同一時間，香港同業亦十分努力，因而令香港建立“美食天堂＂的聲譽。這

不單止因為香港飲食同業精益求精，亦因為香港是開放的城市，可以讓不同

地方的新鮮材料進口，也有很多不同人士來港投資。無了期禁止輸入鮮活家

禽，已損害了我們的經濟。我恐怕如果持續無新鮮雞鵝鴨、冰鮮雞鵝鴨輸入

香港，勢將無法恢復市民食用鮮活家禽的信心，香港美食之都的地位可能不

保，我們可能又要倒退至上一世紀，變回“食在廣州＂了。

代理主席，我謹此提出議案，並希望各位同事積極表達意見及支持我的

議案。

多謝代理主席。

張宇人議員動議的議案如下張宇人議員動議的議案如下張宇人議員動議的議案如下張宇人議員動議的議案如下：

“自從亞洲地區相繼爆發禽流感之後，市民對食用鮮活家禽的信心大

減，令鮮活家禽及相關行業的從業員生計大受打擊，本會促請政府在

繼續採取嚴謹的防疫措施之餘，也應同時設法恢復市民對食用鮮活家

禽的信心，並要為受影響的攤販或商戶作出恩恤措施，包括酌情減免

租用政府物業的攤檔或商戶的租金，以及提供低息貸款予業界，以助

業界度過難關，直至恢復正常營業為止。＂

代理代理代理代理主席主席主席主席：我現在向各位提出的待議議題是：張宇人議員動議的議案，予以

通過。

代理代理代理代理主席主席主席主席：黃容根議員會就這項議案動議修正案，修正案內容已印載於議程

內。本會現就議案及修正案進行合併辯論。

我現在請黃容根議員發言及動議修正案。

黃容根議員黃容根議員黃容根議員黃容根議員：代理主席，我動議修正張宇人議員的議案，修正案內容已印載

於議程內。



立法會  ─  2004200420042004 年年年年 3333 月月月月 3333 日日日日

LEGISLATIVE COUNCIL ─  3 March 2004118

代理主席，雖然香港在今次亞洲爆發禽流感疫潮中保持零感染，但我們

的負責官員卻已患上禽流感過敏反應疫症。近日，政府作出多項針對活雞行

業的政策，已敲響了業界的喪鐘。業界作出反抗的怒吼，並不是沒有理性的，

他們對政府的不滿其實是可以理解的。今次的疫情與 1997 年香港爆發禽流

感時，處處病雞的觸目驚心場面已大大不同。多年來，業界與政府積極合作，

改善整個行業的運作，提高 生水平，建立起一套由飼養、入口、運輸、批

發以至零售等各層面 嚴格的防疫及檢疫系統。在近 3 個月的疫潮發展中，

香港仍有能力打退外敵入侵，顯示現行的系統是有效的。香港為應付禽流感

而建立的系統，更被國際所認同。

現時業界真的可以用“山窮水盡＂來形容，雖然尚有本地雞隻供應，但

數量始終有限，許多雞販已被迫休市近 1 個月。雖然政府推出了紓困措施，

但業界一直不想政府用公帑來援助，以免公眾誤解他們只懂得要賠償。他們

一心只想盡快恢復這個行業，但上星期，楊永強局長指 少要再等半年時

間，才可以考慮內地雞隻重新供港，業界隨時因此而全面結業，數以萬計的

人將三餐不繼，試問他們又怎可以接受？

至於政府推出輸入受精蛋，並考慮設立中央孵化場的政策，根本是沒有

道理的。根據業界估計，如果單靠本地農場，供應每天 8 萬隻活雞的正常銷

量，每年在香港孵化的種蛋便要 1 億隻，試問香港有沒有這樣大的地方、這

麼多的設備及人才，來應付如此龐大的孵化事業？即使政府願意資助或藉

投資設立中央孵化場，但由於成本問題，一旦雞苗能夠重新輸港，本地雞農

根本沒有興趣選購本地生產的雞苗，中央孵化場設施的投資隨時“凍過

水＂，試問這如何叫農友作投資呢？我們真的不想政府的投資白白浪費之

餘，又要被審計署翻舊帳抨擊，所以，請政府再細心考慮清楚計劃的可行性。

民建聯明白到重新輸入活雞的事宜，應以市民的健康為大前提，不過，

我們要作出風險評估時，必須有足夠的科學理據判斷，不應流於空泛地說，

因為怕有風險，便作出重創業界的禁運決策。在上月底，內地的禽流感迅速

爆發和蔓延的時候，甚至連我們鄰近的廣東省亦有 9 個地區爆發禽流感，暫

時禁止輸入內地雞隻作為防範措施，亦屬無可厚非。

然而，細心分析廣東省的疫情，我們發現疫情是零星分散出現的，主要

是家庭式經營的小規模雞場出事，而具規模的雞場，以及供港雞場都沒有個

案發生。雖然如此，內地有關當局亦已作出了多項措施控制禽流感，如在疫

區範圍進行撲殺及強制免疫，更規定在廣東省飼養的所有雞隻，包括家庭式

養雞亦規定必須接種疫苗，而在供港雞場 3 公里範圍內的其他雞場更被優先

安排接種疫苗。透過有效的措施，廣東省疫情已受到控制，自深圳野生動物
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園黑天鵝被發現的 後一宗禽流感個案後，至今已十多天沒有新個案。內地

政府亦表示，在本周六廣東省內 後一個疫點也已經合乎國家解除疫區的規

定。換言之，在本周後，廣東省再沒有禽流感疫點，而全國亦可 早在本月

9 日解除 後一個疫點。

代理主席，楊局長時常向我們說，即使疫區除名後，重新輸入內地活雞

風險仍很高。我不想指局長“靠嚇＂，我們亦明白禽流感可能成為亞洲的風

土病，日後仍會有再出現的可能，我們不能掉以輕心。不過，我們要細心分

析在內地疫區除名後，供港活雞患禽流感的風險是否真的太高；大規模爆發

的風險又是否會隨時出現。在作出決定前，亦必須依靠實證證明現行的防疫

及監控措施，能否保證供港雞隻健康 生。這樣作出的決定才能令市民及業

界心悅誠服，而不是要依靠偏頗的理論，令大眾誤解食用活雞存有極高風險

來迫業界就範。其實，論風險，舉例來說，我們駕車及走路也存在很大的風

險，每年因交通意外死傷的人數亦十分高，難道我們便因此而叫市民不要

“出街＂、不要駕車？其實，關鍵在於制訂有效措施，將風險減低，而沒有

必要作出極端的矯枉過正的措施。

同樣道理，只要內地供港雞隻能滿足嚴格的 生檢疫要求，我們完全沒

有理由要如此長時間拒絕輸入內地活雞。現時內地供港雞隻完全來自廣東省

出入境檢驗檢疫局指定的 330 個農場，這些農場的生物安全要求符合香港的

標準，十分嚴格；雞隻要注射 H5 流感疫苗；在輸港前會隔離檢疫；運送期

間要加上封條，以防途中攙雜其他未經檢疫雞隻入內；進入香港關境前，亦

會抽血清檢驗病毒。正正因為有這些嚴格的監控，令這些內地供港雞場的雞

隻，有別於內地一些鄉鎮無管制的飼養場的雞隻，亦不像日本雞場般不替雞

隻注射疫苗，容易令雞隻受感染。故此，在這些供港雞場現時仍保持無爆發

個案紀錄的時候，政府若不信事實便作出長時期禁運，不單止是不信任自己

一手建立、世界公認 嚴密而敏感的防疫監察系統，而且採取這種“斬腳趾

避沙蟲＂的做法，更會影響整個業界的生計。

代理主席，我謹此陳辭。

黃容根議員動議的修正案如下黃容根議員動議的修正案如下黃容根議員動議的修正案如下黃容根議員動議的修正案如下：

“在“也應同時設法恢復市民對食用鮮活家禽的信心，並＂之後加上

“在廣東省發生 後一個禽流感個案的 21 天後，准許由省內指定供

港農場輸入經檢疫健康的活家禽、雞苗、冰鮮及冷凍家禽屠體，以

及＂；及在“要為受影響的＂之後刪除“攤販或商戶＂，並以“業內

經營者及員工＂代替。＂
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代理代理代理代理主席主席主席主席：我現在向各位提出的待議議題是：黃容根議員就張宇人議員議案

動議的修正案，予以通過。

李華明議員李華明議員李華明議員李華明議員：代理主席，上周，政府公布了一系列的臨時措施及供作考慮的

長遠方案，並對受影響的業界提供援助。原議案要求政府繼續採取嚴謹的防

疫措施，就此，我相信政府過去的工作，連同就今次事件公布的新措施，其

實均已具體地回應了這項要求。我們民主黨除了認同政府的工作外，也認為

對本港農場的防疫成績須予以高度肯定。至今，在本港的雞場仍沒有發現禽

流感個案，這是值得業界自豪的。自香港在 1997 年爆發禽流感後，其實是

經過政府、業界及關心此事的立法會一起努力，才做到今天雖然香港處於疫

區之中，卻可以倖免於難的成績。不過，如果政府長期不輸入活家禽，又不

對業界提供更多援助，便會令他們的生計相當困難。

雖然政府的防疫措施值得稱許，但隨之而來我們必然會提出的問題是，

究竟在何時才應該恢復進口活家禽呢？民主黨對政府這方面的表現不太滿

意。上周，在政府公布短時間內不會輸入活雞後，我們民主黨在 近，即在

這幾天內進行了一項電話民意調查，有 504 位市民接受了訪問，結果很清楚

地顯示，超過六成的受訪者表示在未來的一段時間內不應該讓內地活雞輸入

香港。不過，我們亦認為，政府應盡快制訂措施，訂明標準，明確地表明在

何種情況下才會重新輸入廣東省的活家禽，而並非像現時般， 初是向傳媒

吹風說會禁止活家禽入口 1 年，跟 又說要禁止入口半年。實際上，每次的

說法也不相同，像是在放汽球試探公眾和業界的反應般。我們認為採用這種

方法來制訂輸入活雞的政策，只會令業界擔心，以及會對政府此一時、彼一

時的態度產生反感。

關於何時輸入活雞和根據甚麼標準輸入活家禽、雞苗、冰鮮和冷凍家禽

屠體的事宜，黃容根議員提出的準則是在廣東省爆發 後一宗禽流感個案的

21 天後，政府便應該准許輸入內地的家禽。在我們的民意調查中，我們也曾

就這一點訪問市民，有 57%的受訪者表示，即使是在明天或在短期內有內地

活雞輸入香港，他們也沒有　─　我強調是沒有　─　信心購買。就這項訪

問而言，我們發現，也相當擔心，即使准許輸入活雞，市民購買活雞的信心

也仍然是相當低的，這樣雞隻便有很大機會會滯留在批發市場或零售街市，

繼而造成環境 生問題。從公共 生的角度考慮，這是我們絕對不想看到

的。我們民主黨建議政府盡快設立一個專家小組。雖然政府在上周六曾與一

些專家開會，但我認為政府應設立一個常設的專家小組，在這幾個月內定期

和加快地舉行會議，邀請本港學院的學者、對本地農業有深切認識的專家、

對禽畜業有深切認識的專家、業界及政府的代表等，在禽流感持續期間定期
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舉行會議，以評估疫情及訂定恢復進口活家禽的日期及相關安排。因此，我

們民主黨會對修正案投棄權票。昨天的報章報道，世界 生組織動物流感專

家韋柏特發表聲明，指內地的疫情仍未退卻，恢復輸入內地家禽始終存在風

險， 少須觀察半年至 1 年，這也是政府的立場。不過，我認為這個立場不

夠明確，希望能夠制訂一些較科學和較客觀的指標。

前天，澳門已經與內地達成協議，會由後天，即星期五起重新輸入珠海

的活家禽。不過，須留意的是，當地的防疫措施已相應加強了，在《港澳活

禽檢驗檢疫管理辦法》及《廣東供澳活禽接種 H5 滅活疫苗計劃及雙方監管

協議》的基礎上，訂定了 8 項條件，因此珠海的活家禽才能夠輸入澳門。活

家禽在輸入後，除了須貼上封條及加強抽取血清檢疫外，也必須當天屠宰，

不能　─　是不能　─　滯留在零售市場內，此外，目前當地也只准許輸入

來自珠海的少數雞隻，來自廣東省的其實尚未解禁。澳門輸入的雞隻並不單

止是來自珠海的，來自珠海的只佔一小部分。其實，來自廣東省其他地方的

雞隻仍然被禁止輸入澳門，而不是已經全面解封。我曾對該 8 項條件加以瞭

解，我相信香港特別行政區政府及專家小組在評估應何時輸入活家禽時，也

應該同時參考這些標準。

至於政府的紓困措施，其實，本港自 1 月 30 日起沒有廣東省的雞隻輸

入後，家禽業界的生計已受到嚴重打擊。現時，政府的援助方案，包括寬免

街市活家禽檔 3 個月的租金，以及新鮮糧食店可獲 5,000 至 1 萬元補助金的

安排，我們認為只是杯水車薪，尤其是在內地活雞仍未獲准進口，而本地活

雞又售罄後的一段真空期內，活家禽業界的運作將會完全癱瘓。

事實上，比起過往兩次殺雞時提出的賠償方案，今次的賠償金額是少了

很多，我們建議盡快向業界提供免息貸款，並盡快輸入冰鮮和冷凍家禽。我

認為這是一項 可行、 快和應該做的措施，以免出現一段真空期，以致全

香港沒有雞隻出售。此外，當局應制訂恢復進口活家禽的安排和準則，讓業

界可以預計何時才可以恢復營運，以減少損失。

我謹此陳辭，支持原議案。

周梁淑怡議員周梁淑怡議員周梁淑怡議員周梁淑怡議員：代理主席，我想開宗明義地指出，家禽業界對市民健康的關

心不單止不遜色於任何人，甚至可說是超越一般人的，因為每次在出現禽流

感的威脅時，即使沒有實質的個案，首當其衝的仍然是業界。可是，今次業

界，包括農場、批發、零售及冰鮮雞的經營者覺得 不公平的，便是在香港

零感染和廣東省二百多個雞場沒有疫症的情況下，竟然也禁止活雞和冰鮮雞
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進口。這項政策已導致業內的每一個環節也進入“吊鹽水＂的狀況。現在，

內地的疫區已陸續解禁，而澳門亦已恢復輸入活雞，唯獨是香港仍然未有任

何解禁的跡象。政府更表示恢復輸入活雞的時間暫時會是在 6 個月後，這引

起業界很大的恐慌和反響。事實上，如果這是真的，業內不少的經營者可能

未等到那一天便已關門大吉。香港人喜歡吃活雞，而飲食界亦普遍公認活雞

是香港這個美食天堂的飲食業的重要材料之一，市場的需求是毋庸置疑的。

政府禁止內地雞入口，完全是基於近期禽流感的風頭火勢，可是，到了今天，

在香港和廣東所有認可的雞場也是零感染個案的情況下，是否仍然有理據禁

止入口呢？這項政策是否矯枉過正呢？

至於政府不肯輸入活雞的原因，第一是在供應鏈的每一個環節也可能有

機會受感染，第二是活雞與人近距離接觸，風險大為增加。可是，反觀自 1997

年發現 H5N1 病毒以來，雖然曾經有好幾次在雞 內發現 H5 病毒，但卻沒有

在香港再出現有人感染禽流感的個案，特別是自從在去年引入疫苗，再加上

推行種種措施，包括清洗街市、入口檢疫、提升農場 生水平等，已成功地

在香港把 H5N1 杜絕。其實，這是業界與政府合作得來的成果，亦是值得香

港人自豪的。所以，我是完全支持張宇人和黃容根兩位議員的議案及修正

案。這不單止是業界的意願，也是公平、適當和穩妥的安排。我亦希望局長

能盡快安排業界與他本人或兩位署長，即漁農自然護理署和食物環境 生署

的署長見面，討論具體的措施，盡快達成恢復入口冰鮮雞及活雞的安排。短

期而言，加強監管，以確保入口雞隻是健康的，也是當局應做的事情。此外，

當局應與廣東的農場磋商，以及容許合水準農場的雞隻入口，這也是大家應

該邁進的方向。同時，當局亦應制訂徹底改善批發和零售街市環境和運作的

措施，以預防雞隻受感染。我相信大家對此也是會認同的。

至於中央屠宰這項非常具爭議性的問題，並不適宜倉卒地作出任何決

定，甚至採納，因為近日不少專家，包括世界 生組織的 Dr WEBSTER，均

表示中央屠宰並不是可靠的安排。再者，大家再回看一下，鵝鴨業的先例已

告訴我們，中央屠宰對該個行業的運作所造成的沖擊，已導致整個行業毀

滅。事實上，在實施鵝鴨中央屠宰前，鵝鴨每天的銷售量多達六千多隻，但

近日卻只有 400 隻。在今天，當然更是一隻也沒有得出售。家禽業界希望活

鵝鴨的入口也能夠與雞隻一樣盡快恢復。代理主席，業界並不稀罕政府的接

濟，事實上，政府的恩恤措施只是合理地彌補突然禁止輸入家禽所引致的損

失，並就此作出少許表示而已。業界要求的是一條可行的路，讓他們可以繼

續維生。我呼籲局長盡快與業界朝 這個方向，尋找一個穩妥和能夠盡快解

決問題的方案。

謝謝代理主席。
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鄧兆棠議員鄧兆棠議員鄧兆棠議員鄧兆棠議員：代理主席，亞洲多個地區相繼爆發禽流感，香港特別行政區政

府反應迅速，暫停從多個爆發禽流感的地區進口禽鳥肉類和內地活雞，盡可

能阻截病源，令本港幸運地成為在禽流感的包圍下的一塊“淨土＂。本人認

為，在汲取過去兩次爆發禽流感的經驗及去年 SARS 疫潮的慘痛教訓後，政
府今次特別提高警惕，將安全圈和防線擴大一點，以保障市民的健康和公共

生，這是有必要的。

自從鄰近地區相繼爆發禽流感以來，本港的鮮活家禽業及相關行業便面

臨停工和業務大減的境況。目前，政府仍未打算在短期內恢復輸入內地活

雞，業界仍須面對不明朗的前景。無疑，市民對食用鮮活家禽的信心已減低

了，加上供應量大減的雞隻價格上漲，因此，不少酒樓食肆也暫停或減少供

應採用雞隻禽鳥的菜餚，但市民對食用雞隻的信心將隨 鄰近地區的禽流感

疫情緩和而漸次恢復。本人認為市民對食用雞隻的信心，其實更大程度是建

基於政府切實地採取嚴謹的防疫措施，包括對內地活雞供應商實施品質檢

查、在進口方面採取檢疫和防範措施，以阻截有問題的鮮活家禽及冰鮮和急

凍禽鳥肉類進口，以及就本地雞場的防疫控制、活雞運輸、售賣，以至屠宰

採取 生防疫措施。

根據世界 生組織的標準，只要爆發禽流感的疫區在 後一個禽流感個

案出現後的 21 天內再沒有雞隻死亡，便可恢復出口家禽，因為 21 天已有足

夠時間，讓有關病毒全部死亡。現時，政府不同意恢復從廣東省的指定供港

雞場進口活雞，主要是憂慮這些雞場無法確保其雞隻在輸港途中沒有加入來

自外省的活雞。如果當中混有來自禽流感疫區的雞隻，則本港嚴謹的安全圈

便可能前功盡廢。本人明白政府在保障本港市民健康上的苦心和壓力。事實

上，在過去兩次禽流感疫症中所付出的代價並不輕，在去年的 SARS 疫症中，
更是傷亡慘重，本地多個行業，尤其是旅遊、零售和飲食業均陷於蕭條，幸

好中央政府及時開放內地居民來港個人遊和簽訂 CEPA，才令本港可在短時
間內恢復生機，趕上經濟復甦的勢頭。但是，我們未必能夠承受另一次禽流

感疫情的打擊。

不過，鮮活家禽業及相關行業涉及數以萬計的人的生計，這些人難以等

待半年甚或更長的觀望和失業時間。本人認為，政府其實可以研究實行一些

措施，使到即使內地活雞恢復輸港，也不會對市民健康構成很大風險，例如

加強對廣東省內各指定供港雞場的檢查，以及在邊界設置一些臨時檢疫站，

供輸港活雞停留 7 天，甚至是 21 天，才運到本港各批發市場。關鍵反而是

在於政府是否計劃今後對進口活雞，以至售賣活雞的安排作出重大的政策改

變。

在暫停進口內地活雞後，政府考慮輸入受精蛋，並在本港設立孵化場，

以自行孵化雞隻取代從內地進口雞苗。此外，當局較早前也曾提出包括中央
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屠宰、全港集中售賣和屠宰活雞，以及在零售雞檔設置屠宰隔離設施等方

案。本人相信，政府應該盡早明確表態，包括表明會計劃實施哪個程度的人

雞分隔政策，甚至香港的活雞養殖業會否被淘汰等。許多個案顯示，禽流感

爆發主要是源自人與活雞接觸和屠宰雞隻的過程，而雞肉經過恰當處理和烹

調後，危險性並不高。當局如計劃減少人雞接觸，便應該有一項清晰的政策，

以免從業員空等，耽誤時日，也不要誤導雞農投資在孵化機上，但 後卻變

成浪費和另一種怨憤。在制訂政策和表態上，當局實在不能夠再拖。

可是，當局對於眼前鮮活家禽業和相關行業及其從業員面臨的苦況，實

在須施以援手。政府擬動用 844 萬元提供免租優惠和特惠補助金，其實幫助

十分有限，只是聊勝於無而已。本人重申，關鍵仍然是在於訂出清晰的政策

方向，以及按這個方向與業界磋商及諮詢公眾，以尋求獲廣泛認同的政策和

方案。

代理主席，本人認為本港應繼續保留活雞養殖業和零售業，但應該在養

殖、運輸及貯存方面作出改善，以減少雞隻染病的機會，而在零售和屠宰的

層面，應減少市民與雞隻的接觸機會。對於進口的活雞和冰鮮雞，應加強對

供應商貨品的質量進行檢查和檢疫的工作。正如我在前面所述，嚴謹的食物

生標準、切實執行的檢疫工作，其實是對有關行業和市民健康的 大保障。

代理主席，本人謹此陳辭，支持議案。

麥國風議員麥國風議員麥國風議員麥國風議員：代理主席，亞洲多個國家較早前相繼爆發禽流感，截至今年 3

月 1 日，在越南和泰國分別證實有 23 宗及 10 宗人類感染 H5N1 禽流感的個

案，當中共有 22 人死亡。香港在 1997 年亦曾經爆發禽流感，當年共有 18

人受感染，其中 6 人死亡。香港市民可謂“聞雞色變＂，食用鮮活雞的信心

已大為動搖，甚至是沒有信心。有關從業員亦首當其衝，生計大受打擊，境

況堪輿，亦很可憐。

由於內地多個地方相繼爆發禽流感，香港已暫停輸入內地活雞。所謂

“手停口停＂，我完全體會到鮮活家禽業及相關行業的從業員所面對的困

境。因此，我絕對支持業界向政府爭取合理的賠償及恩恤。雖然政府現時已

採取了一些措施，例如減免租用政府物業攤檔及商戶的租金，以及提供低息

貸款給業界，但這些措施只能幫助店主，其他從業員卻被拒諸門外。因此，

我促請政府要加大力度，幫助有關從業員度過難關，並推出一些新措施，例

如設立緊急救濟金等，使所有有關從業員均可獲得幫助。

政府從多方面的途徑幫助有關從業員，是義不容辭的，但卻萬萬不能急

於重新輸入活雞。內地處理疫症的透明度低，早已為人所詬病，有外地的報
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道指出，內地早於去年年初已爆發禽流感，只是秘而不宣而已。究竟事情的

真相是怎樣的？是否有人漏報、遲報或不報呢？相信只有內地官員才 清

楚。去年 SARS 的慘痛經歷，我們是永遠無法磨滅的，所謂“一朝被蛇咬，
十年怕草繩＂，香港正是內地通報機制透明度低的 大受害者。雖然內地有

關部門表示自從 2 月 17 日起，中國內地沒有接到新的疑似高致病性禽流感

疫情報告，可是，沒有人能夠擔保這是否從經濟利益角度出發，因此隱瞞疫

症。

我不是說永遠不能輸入內地活雞，但現時不是恢復輸入活雞的 適合時

機，因為我們仍未能百分之一百保證由內地輸入的活家禽是安全的，加上現

時周邊國家仍然出現禽流感個案，例如日本數天前便發現第三宗 H5N1 禽流

感個案。由此可以證明，H5N1 病毒猶如野草燒不盡，春風吹又生，我們絕對

不能冒險。其實，無論香港本身的防疫措施做得多好，如果周邊地方的防疫

措施出現漏洞，香港仍然不能擺脫禽流感的威脅。因此，即使是現時立即輸

入活雞，亦難以恢復市民對食用活雞的信心。我希望業界稍安毋躁，等到周

邊地區的情況和環境完全穩定下來後，以及市民的生命和健康得到 高保障

後，市民自然會有信心再食用活雞。

亞洲多個國家相繼爆發禽流感，香港在“疫臨城下＂的情況下，幸好仍

力保不失。由於我們吃過 1997 年禽流感的苦頭，因此我們現在不斷督促政

府要採取有效的措施，以防範禽流感在香港爆發。幸運之神不會永遠眷顧一

個人的，尤其是香港，因此，我希望有關的人不要被短暫的勝利所蒙蔽，如

果稍為鬆懈，病毒就會入侵。

我們要有長遠的眼光，不要活在短暫的經濟利益之上，因為生命是相當

寶貴的。我們不能夠本末倒置，讓經濟和就業的短暫利益凌駕於生命健康之

上。去年，我們飽受 SARS 的蹂躪，更體會到“健康就是財富＂這句至理名

言。香港不能承受多一次疫症的後果。

由於禽流感的威脅完全、完全未消除，因此希望大家暫時稍安毋躁，再

多等一會，等到疫情真正受到控制後，才輸入活雞。我們必須居安思危，緊

守每個防疫的關口，才能保障市民的生命健康。謝謝代理主席。

陳國強議員陳國強議員陳國強議員陳國強議員：代理主席，民主建港聯盟認為，要恢復市民食用鮮活家禽的信

心，令鮮活家禽業及相關行業的從業員早日恢復正常生計，應在內地有關方

面按規定做足防疫工作，以及確保香港特別行政區（“特區＂）政府繼續採

取嚴謹的防疫措施後，盡快准許輸入活家禽、雞苗及冰鮮和冷凍的家禽屠體。
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我們的提議主要是基於以下 4 個理由的：

第一個理由是，現時，在內地註冊的供港雞場及檢疫部門已制訂了多項

措施，以預防及遏止禽流感，並取得了明顯的成效。從疫情控制的成效方面，

據瞭解，自禽流感在廣東省內 9 個地點爆發後，已有 5 個地點的疫情達致在

21 天內沒有新疫症的期限，符合解除疫區封鎖的要求。到本月 6 日，廣東省

內的所有疫區均可除名，而自從 後一宗個案，即在深圳野生動物園內出現

黑天鵝因為受禽流感感染而死亡的個案後，至今廣東省已沒發現新個案。至

於全中國，亦會在本月 9 日達致除去疫區之名。

從控制疫情的法規來看，內地現時已有嚴格的法規，規定各級政府如遇

有疫情發生，必須在 24 小時內向中央匯報，延遲匯報的會受到懲罰。

從控制疫情的具體措施來看，在禽流感爆發後，廣東省政府已規定所有

飼養的雞隻均須接種疫苗，尤其是在供港農場附近 3 公里範圍內的農場雞

隻，更可優先接種疫苗。

第二個理由是，現時香港政府考慮停止輸入活雞半年，但卻不能提出理

據及風險數值，因此很難令人相信政府的決定是正確的，與此同時，我們看

到澳門政府已決定在本周五重新輸入內地活雞。此舉難免令人質疑香港特區

政府的決定是否有矯枉過正之嫌。

第三個理由是，政府提出的替代方法並不可行。政府有關方面現時提出

輸入受精蛋，以代替活雞的建議，但業界認為並不可行，並持反對態度，主

要原因包括政策不明確，即業界不知道這項政策會否長期執行。如果該項建

議只是暫時性的，政府在不久之後又再容許輸入雞苗，則雞農投資在孵化雞

苗設施上的費用將付諸流水。此外，成本將會上升，即業界認為採取這項方

法，必定會令飼養雞隻的成本上升。這除了是因為自行孵化會帶來額外成本

外，也是由於香港市民通常會選購雌性雞隻，但在雞隻孵化前，根本不能分

辨雌雄，因此，在香港進行孵化，可能會令相當多雄性雞隻沒有人要，出現

養兩隻雞，但只能賣出 1 隻的情況，這自然會令農場的經營成本上升。相反，

如果輸入雞苗，農場東主便可以直接選購雌性雞苗，因而可大大減輕成本開

支。

此外，就可行性而言，如果單靠本地農場提供新鮮活雞，以在正常情況

下每天需要 8 萬隻活雞來計算，業界 1 年便須孵化約 1 億隻受精蛋。香港根

本沒有那麼大的地方和設施來進行如此大規模的孵化。雖然政府可以提供援
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助，但業界一直認為，他們 需要的，其實只是政府准許他們重新復業和正

常地經營，根本不想政府提供援助。況且，所謂援助的金額根本不足以支持

他們度過長時期停業的苦境。

第四個理由是，政府採取矯枉過正的政策，會令香港的家禽業大受打

擊，大部分的業者會無奈地被迫結業，過萬人會因此而失去“飯碗＂，被迫

加入失業大軍，影響香港經濟的復甦和社會穩定。我們希望政府有關決策者

尊重科學、尊重事實，並且以民為重，不要打爛過萬市民的“飯碗＂。

因此，我們的結論是，應該致力恢復市民食用活家禽的信心，令活家禽

及相關行業的從業員早日可以恢復正常的生計，以及在做足防疫工作的基礎

上，應盡快准許輸入活家禽、雞苗、冰鮮及冷凍家禽屠體。

代理主席，我謹此陳辭。

代理代理代理代理主席主席主席主席：是否有其他議員想發言？

勞永樂議員勞永樂議員勞永樂議員勞永樂議員：代理主席，我發言支持政府推行以公眾 生為大前提的政策，

保障香港巿民的健康。我認為政府目前正執行的政策，是獲得廣大巿民支持

的。

事實上，社會上的主流意見很清楚，社會要求香港施行的政策與 先進

的國家看齊，例如新加坡對一個有疫症的地區採取禁運措施，巿民便會馬上

問，為甚麼香港不做？政府如果在中國大陸發生禽流感時，只是禁有問題的

省，巿民便馬上會問，為甚麼對泰國的禁運便整個國家也禁，而對中國大陸

卻有另一種待遇？巿民不會說泰國的幅員遠較中國小，他們只會問，為甚麼

政府採取一些不公平的政策？因此，與世界先進國家和地區看齊，是巿民的

主流意見。

另一主流意見是，在防止疫症、控制傳染病時，政府採取的政策宜嚴不

宜寬。如果政府真是那麼理性、那麼專業，收集所有證據後才採取行動的話，

很多巿民便會問，會否太遲？會否太遲以致我們後悔也來不及？香港正正從

SARS 之後恢復過來，香港能否承擔另一次疫症爆發的代價？這些都是巿民

的心聲，亦可以說是社會上的主流意見。因此，我覺得，說句公道話，政府
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現時就禽流感所採取的政策是獲得廣大巿民的支持， 少可以說是獲得大部

分巿民的支持。

不過，正確的政策；儘管獲得大部分巿民支持的政策，也未必是完美的，

因為即使是正確的政策，也會可能有些人受到傷害，特別是經濟上的傷害。

因此，我覺得由於這關係，政府應該代表絕大部分巿民向不幸受到影響的人

士作出補償。這不是賠償，而是補償。為甚麼說是補償呢？因為政府根本沒

有做錯，而且是符合絕大部分巿民的意願才這樣做。由於正確的政策也會令

一些人受損，所以引入補償這看法。剛才有同事說，業界根本不是想要這些

補償；即使補償，也未必足夠。政府在這方面其實可以與業界或受影響的人

士多溝通，瞭解他們的實質情況、其真正所受到的經濟損失，以及估計會受

到影響的時間。我認為所有這些工夫都是應該做的，而且應該做得好。

事實上，禽流感再不單止是香港本身的問題，甚至不單止是一個地區性

的問題，而是一個世界性的問題。流感病毒可說是揮之不去，生命力頑強，

所以我覺得在很多國家，這也會長期成為一個很嚴重的問題。因此，世界各

國應該趁這時候攜手合作，找出一個世界性的方案。當然，這個世界性的方

案要配合每一個地區和國家的實質情況而落實和施行。香港在禽流感的經驗

可說是世界上 好的，所以我鼓勵香港政府盡量利用香港這強項，幫助世界

不同地區解決這問題。現在世界 生組織發表了很多言論，很權威，但其實

這種權威可說是來自香港。因此，我覺得香港在這方面應該引以為榮，並且

繼續為世界作出貢獻。

至於今天辯論的議題，是恢復香港人食用鮮活家禽的信心，其實不是談

論或辯論一下，便可以恢復香港人食用鮮活家禽的信心。信心怎樣才可以恢

復過來呢？便是禽流感這問題得到世界性的控制。每個國家其實也懂得怎樣

處理，而並非一個國家說這樣，另一個說那樣；一個地區說 21 天，另一個

地區說 42 天的。因此，是要較長時間才可以解決得到的。也不是議員吃雞，

政府官員又吃雞，便可以增加巿民的信心。香港人是很有智慧的，越多做這

些動作，越多談論，越多給壓力，巿民便越沒有信心。因此，我向業界呼籲，

本議會其實很理解他們的感受，亦很理解他們的困境，但這問題是急不來

的。無論多少人請願，多少人說話，也要更長時間才可以解決。在這時候，

我呼籲大家冷靜下來，政府與業界好好磋商，想一想有甚麼更切合他們需要

的解決辦法。

多謝代理主席。

代理主席代理主席代理主席代理主席：是否有其他議員想發言？

（沒有議員表示想發言）
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代理代理代理代理主席主席主席主席：張宇人議員，你現在可就黃容根議員的修正案發言。發言時限是

5分鐘。

張宇人議員張宇人議員張宇人議員張宇人議員：代理主席，黃容根議員的修正案主要提出按世界 生組織

（“世 ＂）的標準，如廣東省發生 後一個禽流感個案的 21 天內沒有再

錄得禽流感個案，當局便應准許由省內輸入經檢疫健康的活家禽、冰鮮及冷

凍禽肉及雞苗。這一點自由黨是無異議的。

為甚麼我們支持恢復從廣東省輸入鮮活家禽？原因很簡單，省內供港的

家禽全部來自二三百個指定農場，這些農場全部依足香港的要求規管。其

實，我覺得採用世 這個 21 天的標準已經過於保守。香港 生官員其實很

清楚，廣東省指定農場的雞與本地的雞同樣健康。他們可以親自巡視所有指

定農場，在滿意 生情況後，才容許家禽入口。雞隻亦要經過檢疫、隔離，

好像本地雞般須接受防疫注射。為了釋除市民的疑慮，業界也接受以 21 天

內無感染為限。

如今政府對待指定農場，好像對待國內針對內銷的其他農場一樣，不信

任、歧視它們。這政策對那些願花上巨資、做好指定農場 生、 近還替雞

隻注射疫苗的農場，又是否公平呢？

到了上星期，局長連世 標準也不用，將門檻提高，指國內疫情未穩定，

縱使 21 天沒有禽流感，他也同樣反對恢復輸入鮮活家禽。

現在連世 也說國內禽流感疫情逐漸緩和，我們不明白政府這項無了期

禁止輸入活家禽的決定，有甚麼客觀及令人信服的依據？

過去 1 個月，香港的鮮活家禽完全靠本地農場供應，但供應有限，即使

有雞出售，品種和重量都不是一般消費者所需的。餘下四五斤重的雞，只有

酒樓客會買。平均來說，雞販的生意下跌八九成，打開門做生意的也是“蝕

本來做＂。

（主席恢復主持會議）

禁止輸入鮮活家禽，不單止令家禽及相關行業陷於水深火熱，亦嚴重打

擊飲食業。本會食物安全及環境 生事務委員會主席李華明議員曾向我說，
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今年 1 月委員會訪問日本時，當地的國會議員也說，如果香港禁止輸入活雞，

食肆沒有鮮雞供食用，他們便會少一個來香港旅行的理由。

我認為今次業界的困難特別嚴峻，損失較過去數次疫潮都來得慘重。問

題並不是源於他們疏忽或不 生，也不是天災，他們不知如何處理，而要政

府賠償；而是政府首先對本身的預防制度無信心，恐慌至要無限期禁入活家

禽。市民看到政府甚麼也不敢做，又怎會有信心食雞？紓困措施只是減租和

減泊車費，但業界生意大跌，政府又沒有低息貸款，他們怎能支薪給員工？

員工的生計如何維持？政府是否想看到僱主結業、員工失業呢？

我再想強調，業界並非想靠政府資助，他們 想盡快恢復正常營業。國

內已經超過兩星期沒有禽流感個案，如果數天後能夠宣布恢復入口鮮活家

禽，挽回市民的信心，業界甚至無須政府採取任何紓困措施，補償他們的損

失，也無須獲得政府的援助。盡快輸入鮮活家禽，便可以減輕公帑的負擔。

主席女士，我謹此陳辭，支持黃容根議員的修正案。多謝主席女士。

生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長生福利及食物局局長：主席女士，近日在亞洲爆發的家禽感染禽流感疫潮

前所未見，令人憂慮。從 2003 年 12 月中起，區內已有 10 個國家和地方受

影響。根據世界 生組織（“世 ＂）發表的 新資料顯示，這些地區的疫

情仍未完全受控。基於上述種種原因，世 警告各地必須繼續保持高度警

覺，確保監察和偵測工作不會鬆懈。

有很多議員提出要恢復市民食用活家禽的信心，而且要制訂紓困措施，

援助因本港暫停進口活家禽而受影響的人。我要在此多謝議員提出意見。不

過，在回應議員的關注時，我必須重申，禽流感確實會對公眾健康構成潛在

威脅。

禽流感病毒的特性，是與其他流感病毒混雜而變種後產生新型病毒，以

致對公眾健康構成嚴重威脅。世 等國際 生當局均關注到，如果 H5N1 病

毒帶有來自人類流感病毒的基因，以致可容易地在人與人之間傳播，便可能

出現流感大爆發。

世 指出，H5N1 病毒成為亞洲區內家禽風土病的風險很高，而近日爆發

的疫潮，亦要一段時間才可穩定下來。家禽疫症和病毒可能已經廣泛存在於

環境等情況，會增加人類接觸病毒和受感染的風險。此外，這疫潮更可能導

致新型流感病毒出現，引致流感大爆發。
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由 1998 年起，我們實施了一套非常全面的預防和監察計劃，以減低本

港爆發禽流感的風險。現行的措施三管齊下，包括為所有旱禽注射預防 H5

禽流感疫苗；提高本地農場的生物安全水平，防止病毒傳入農場，以及在所

有零售點實行每月兩天休市清潔日，以減少可能積存的病毒數量。鑒於 近

亞洲區內爆發禽流感疫症，我們亦已採取連串防範措施，加強防線，包括暫

停進口受影響地方的活禽鳥（包括活家禽）和禽肉。

我們至今採取的措施，能夠有效地使本港達致 H5N1 零感染。不過，區

內的疫症顯示，禽流感可能會在未來數年經常爆發。為家禽注射疫苗以解決

禽流感問題，並非萬無一失，因為 H5N1 病毒會因變種或突變而成為危害公

眾健康的病毒，而這風險並不能依靠疫苗杜絕。此外，我們現時使用的 H5N2

疫苗，對其他類型的禽流感病毒無效，例如對可能屬高致病性的 H7 型禽流

感病毒便無效。過去曾有案例顯示，這種病毒可跨越物種感染人類，所以這

種病毒也可能與其他人類流感病毒混雜變種，成為可引致流感大爆發的致命

病毒品種。

為了保障香港的公眾健康，當亞洲區內禽流感疫潮正處於高峰期時，我

們應以盡可能保持零感染為目標。

今次議案辯論的主題，是如何恢復市民信心。有些議員指出，由於向本

港供應活家禽的內地註冊農場均無爆發禽流感，而且所有輸港活家禽均已注

射疫苗，因此，無理由不恢復從內地進口活家禽。看來他們認為恢復從內地

進口活雞，是恢復市民信心的 佳方法。

我不同意這觀點。議員應該還記得，食物安全及環境 生事務委員會在

不久前開會時，曾一致通過議案，敦促政府當局暫時停止處理從內地進口活

家禽和禽肉事宜。在提出這項議案時，我們只得悉廣西省有 1 宗確診個案，

以及河南及河北省（附錄 1）有兩宗疑似個案。時至今天，情況又起了很大

變化，內地現時有超過 11 個省份爆發禽流感。在目前疫情較為嚴重的情況

下，我們又怎能現時便恢復進口活雞呢？

主席女士，如果議員認為早日恢復從內地進口活家禽，是恢復市民信心

的 佳方法，恐怕是錯判形勢，過分樂觀。要恢復市民對活家禽的信心，

好的方法是向市民保證：政府有能力應付在亞洲區內爆發的禽流感危機；政

府有一套全面的計劃，可達致零感染的終極目標；萬一香港爆發疫症，政府

亦有一套有效的緊急應變方案處理。因此，只有向市民承諾，我們會以保障

公眾健康為首要任務，而且會排除萬難達到這個目標，才可令市民恢復信

心。
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我曾經簡介政府為解決短期內本地活雞沽清問題而建議推行的臨時措

施，所以不會在這裏複述有關細節。我只想提出一點，我們估計現有活雞存

量約 200 萬隻，以每天平均需要約 3 萬隻雞計算， 多可維持約兩個多月供

應。

因此，我們 近已就禽流感風險管理的基本原則徵詢學者和專家的意

見。所商議的事宜，包括恢復從內地認可農場進口冰鮮和冷藏禽肉；進口受

精雞蛋，以及發展本地孵蛋場，以解決無雞苗入口的問題。

當局完全明白，可能須向家禽農友、批發商、零售商，以至運輸商作出

紓困安排，以協助他們度過這段困難時期。

為紓緩活家禽販商和運輸商在這段期間的經濟困難，在漁農自然護理署

（“漁護署＂）轄下家禽批發市場和食物環境 生署（“食環署＂）轄下濕

貨街市內所有活家禽攤檔，如果在這期間繼續營業的，可獲寬免租金 50%，

為期 3 個月；如果這些活家禽批發商和零售商在寬免期內已連續停業 30 天

或以上，可向漁護署或食環署提出申請，如獲批准，餘下的 50%租金的有關

金額也可獲寬免。漁護署和食環署將會進行抽查，確保有關商戶符合免租的

要求。至於漁護署轄下的家禽批發市場指定作運載活家禽貨車停泊之用的月

租車位，我們亦會寬免這段期間的泊車費。

此外，在寬免期內，在私人處所售賣活家禽的新鮮糧食店持牌人，可獲

5,000 元特惠金。這些在私人處所售賣活家禽的持牌人，如果在寬免期內已

停業，可向食環署提出申請，獲批准後可取得 5,000 元額外特惠金。這筆擬

議特惠金額，是參照食環署轄下街市 3 個月租金額而訂定，所以是相當於食

環署轄下街市活家禽攤檔可獲寬免的 3 個月租金。這些紓困措施所涉及的支

出約為 8,443,000 元。

這些措施只是可即時實施的短期措施，以紓緩有關販商當前面對的經濟

困難。我明白到，儘管議員完全贊同這些短期紓困措施，但仍要求我們制訂

更多措施，援助處境有困難的人，特別是家禽業的僱員。我們亦認同有這個

需要，現正研究多個援助方案，包括低息貸款和僱員再培訓等措施。在制訂

建議後，便會向立法會事務委員會匯報。

多謝主席女士。
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主席主席主席主席：我現在向各位提出的待決議題是：黃容根議員就張宇人議員議案動議

的修正案，予以通過。現在付諸表決，贊成的請舉手。

（議員舉手）

主席主席主席主席：反對的請舉手。

（議員舉手）

李華明議員起立要求記名表決。

Mr Fred LI rose to claim a division.

主席主席主席主席：李華明議員要求記名表決。表決鐘會響 3 分鐘。

主席主席主席主席：現在開始表決。

主席主席主席主席：請各位核對所作的表決。如果沒有問題，現在停止表決，並顯示結果。

功能團體：

Functional Constituencies:

丁午壽議員、許長青議員、陳國強議員、梁劉柔芬議員、黃容根議員、楊孝

華議員、劉健儀議員、李鳳英議員、張宇人議員、梁富華議員及劉炳章議員

贊成。

陳智思議員、麥國風議員及勞永樂議員反對。

張文光議員、單仲偕議員及羅致光議員棄權。
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地方選區及選舉委員會：

Geographical Constituencies and Election Committee:

劉江華議員、蔡素玉議員及鄧兆棠議員贊成。

余若薇議員反對。

何秀蘭議員、何俊仁議員、李華明議員、梁耀忠議員、楊森議員、劉慧卿議

員、鄭家富議員、司徒華議員及黃成智議員棄權。

主席范徐麗泰議員沒有表決。

主席宣布經由功能團體選舉產生的議員，有 17 人出席，11 人贊成， 3 人反

對，3 人棄權；而經由分區直選及選舉委員會選舉產生的議員，有 14 人出

席，3 人贊成，1 人反對，9 人棄權。由於議題未獲得兩部分在席議員分別以

過半數贊成，她於是宣布修正案被否決。

THE PRESIDENT announced that among the Members returned by functional
constituencies, 17 were present, 11 were in favour of the amendment, three
against it and three abstained; while among the Members returned by
geographical constituencies through direct elections and by the Election
Committee, 14 were present, three were in favour of the amendment, one against
it and nine abstained.  Since the question was not agreed by a majority of each
of the two groups of Members present, she therefore declared that the
amendment was negatived.

主席主席主席主席：張宇人議員，你現在可以發言答辯，你有 3分零 9秒。

張宇人議員張宇人議員張宇人議員張宇人議員：主席女士，局長剛才提及事務委員會在 1 月一致通過的議案，

但當時有兩個因素，是致使大家通過議案的。第一，當時在街市內有二十多

萬隻雞，大家都擔心街市內雞隻太多；第二，我剛才也提過，有政府官員說

禽流感可能會人傳人，可能會在香港導致三十多萬人死亡，大家都被嚇得十

分驚慌；加上其他地區同時出現多宗禽流感，不斷有個案，似乎未有完結的
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跡象，所以當時我們通過了該項議案。不過，請局長不要忘記，同一事務委

員會上月亦通過了另一項議案，要求政府盡快輸入活雞。這項議案的字眼與

黃容根議員剛才提出的修正案很接近。

我希望局長明白，他的工作其實已做得很好，很多市民都認同，而他亦

無須向我們保證百分之一百不會有禽流感。局長剛才亦說明白業界的問題，

並會盡快與他們商討。正如周梁淑怡議員剛才所說，我也希望局長或兩位署

長盡快與業界商討輸入雞隻的時間表，並希望局長盡快瞭解業界的困難，向

他們提供助力。

多謝主席女士。

主席主席主席主席：我現在向各位提出的待決議題是：張宇人議員動議的議案，內容一如

議程所載，予以通過。現在付諸表決，贊成的請舉手。

（議員舉手）

主席主席主席主席：反對的請舉手。

（議員舉手）

勞永樂議員起立要求記名表決。

Dr LO Wing-lok rose to claim a division.

主席主席主席主席：勞永樂議員要求記名表決。表決鐘會響 3 分鐘。

主席主席主席主席：現在開始表決。

主席主席主席主席：請各位核對所作的表決。如果沒有問題，現在停止表決，並顯示結果。
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功能團體：

Functional Constituencies:

丁午壽議員、張文光議員、許長青議員、陳國強議員、梁劉柔芬議員、單仲

偕議員、黃容根議員、楊孝華議員、劉健儀議員、羅致光議員、李鳳英議員、

張宇人議員、梁富華議員及劉炳章議員贊成。

陳智思議員及勞永樂議員反對。

麥國風議員棄權。

地方選區及選舉委員會：

Geographical Constituencies and Election Committee:

何秀蘭議員、何俊仁議員、李華明議員、梁耀忠議員、楊森議員、劉江華議

員、劉慧卿議員、蔡素玉議員、鄭家富議員、司徒華議員、鄧兆棠議員、黃

成智議員及余若薇議員贊成。

主席范徐麗泰議員沒有表決。

主席宣布經由功能團體選舉產生的議員，有 17 人出席，14 人贊成， 2 人反

對，1 人棄權；而經由分區直選及選舉委員會選舉產生的議員，有 14 人出席，

13 人贊成。由於議題獲得兩部分在席議員分別以過半數贊成，她於是宣布議

案獲得通過。

THE PRESIDENT announced that among the Members returned by functional
constituencies, 17 were present, 14 were in favour of the motion, two against it
and one abstained; while among the Members returned by geographical
constituencies through direct elections and by the Election Committee, 14 were
present and 13 were in favour of the motion.  Since the question was agreed by
a majority of each of the two groups of members present, she therefore declared
that the motion was carried.
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下次會議

NEXT MEETING

主席主席主席主席：我現在宣布休會。本會在 2004 年 3 月 10 日星期三下午 2 時 30 分續

會。

立法會遂於晚上 8 時 29 分休會。

Adjourned accordingly at twenty-nine minutes past Eight o'clock.



立法會  ─  2004200420042004 年年年年 3333 月月月月 3333 日日日日

LEGISLATIVE COUNCIL ─  3 March 2004 A1

附錄附錄附錄附錄 1111

會後要求修改

生福利及食物局局長會後要求作生福利及食物局局長會後要求作生福利及食物局局長會後要求作生福利及食物局局長會後要求作出以下出以下出以下出以下修改修改修改修改

第 131 頁第 5 段第 4 行

將“河南及河北省＂改為“湖南及湖北省＂
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Appendix 1

REQUEST FOR POST-MEETING AMENDMENTS

The Secretary for Health, Welfare and Food requested the following post-
meeting amendment

Line 4, fifth paragraph, page 131

To amend "Henan and Hebei Provinces" as "Hunan and Hubei Provinces"
(Translation)
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附錄附錄附錄附錄 I

書面答覆

保安局局長就何秀蘭議員對第一項質詢的補充質詢所作書面答覆保安局局長就何秀蘭議員對第一項質詢的補充質詢所作書面答覆保安局局長就何秀蘭議員對第一項質詢的補充質詢所作書面答覆保安局局長就何秀蘭議員對第一項質詢的補充質詢所作書面答覆

有關在主體答覆附表 1 的數字中，獲證實觸犯與黑社會有關罪行的數字，根

據截至 2003 年年底的紀錄，在過去 3 個學年因涉嫌參與黑社會活動而被定

罪的中小學生人數如下：

2000 年 9 月至 2001 年 8 月

因參與黑社會活動而被定罪的人數
總區

小學生 中學生

港島 1 12

九龍東 1 8

九龍西 0 6

新界北 3 16

新界南 0 6

水警 0 0

總計 5 48

 
2001 年 9 月至 2002 年 8 月

因參與黑社會活動而被定罪的人數
總區

小學生 中學生

港島 1 7

九龍東 0 4

九龍西 0 6

新界北 0 14

新界南 2 15

水警 0 1

總計 3 47
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書面答覆  ─  續

2002 年 9 月至 2003 年 8 月

因參與黑社會活動而被定罪的人數
總區

小學生 中學生

港島 1 4

九龍東 0 7

九龍西 0 1

新界北 0 9

新界南 0 7

水警 0 0

總計 1 28
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Appendix I

WRITTEN ANSWER

Written answer by the Secretary for Security to Ms Cyd HO's
supplementary question to Question 1

As regards the number of confirmed cases of triad-related offences among those
students referred to in Annex 1 of the main reply, according to records as at the
end of 2003, during the past three academic years, the number of primary and
secondary school students convicted for involvement in triad activities is as
follows:

September 2000 to August 2001

Number of persons convicted
for involvement in triad activitiesRegion

Primary school students Secondary school students
Hong Kong Island 1 12
Kowloon East 1 8
Kowloon West 0 6
New Territories North 3 16
New Territories South 0 6
Marine 0 0
Total 5 48

September 2001 to August 2002

Number of persons convicted
for involvement in triad activitiesRegion

Primary school students Secondary school students
Hong Kong Island 1 7
Kowloon East 0 4
Kowloon West 0 6
New Territories North 0 14
New Territories South 2 15
Marine 0 1
Total 3 47
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WRITTEN ANSWER — Continued

September 2002 to August 2003

Number of persons convicted
for involvement in triad activitiesRegion

Primary school students Secondary school students
Hong Kong Island 1 4
Kowloon East 0 7
Kowloon West 0 1
New Territories North 0 9
New Territories South 0 7
Marine 0 0
Total 1 28


