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財務委員會

人事編制小組委員會討論文件

2004 年 2 月 11 日

總目 148－政府總部：財經事務及庫務局 (財經事務科 )
總目 147－政府總部：財經事務及庫務局 (庫務科 )
總目 76－稅務局
分目 000 運作開支

請各委員向財務委員會建議，由 2004 年 4 月 1 日起，

作出以下職位改動安排－

( a )  開設下述常額職位－

財經事務及庫務局 (財經事務科 )

1 個首長級丙級政務官職位

(首長級薪級第 2 點 ) (113 ,520 元至 120 ,553 元 )

財經事務及庫務局 (庫務科 )

1 個首長級乙一級政務官職位

(首長級薪級第 4 點 ) (145 ,150 元至 149 ,600 元 )

並刪除下述常額職位，以作抵銷－

財經事務及庫務局 (庫務科 )

1 個首長級乙級政務官職位

(首長級薪級第 3 點 ) (127 ,900 元至 135 ,550 元 )

1 個首長級丙級政務官職位

(首長級薪級第 2 點 ) (113 ,520 元至 120 ,553 元 )
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稅務局

1 個總評稅主任職位

(首長級薪級第 1 點 ) (95 ,623 元至 101 ,458 元 )

( b ) 刪除下述編外職位－

財經事務及庫務局 (庫務科 )

1 個首長級乙一級政務官職位

(首長級薪級第 4 點 ) (145,150 元至 149,600 元 )

(c) 重行調配下述常額職位－

財經事務及庫務局 (財經事務科 )

4 個首長級丙級政務官職位

(首長級薪級第 2 點 ) (113 ,520 元至 120 ,553 元 )

財經事務及庫務局 (庫務科 )

1 個總庫務會計師職位

(首長級薪級第 1 點 ) (95 ,623 元至 101 ,458 元 )

稅務局

1 個稅務局助理局長職位

(首長級薪級第 2 點 ) (113,520 元至 120,553 元 )

問題

我們需要重組財經事務及庫務局與稅務局的首長級架構，並合理

地調整編制，以便能更有效地配合政府的政策目標，確切反映各首長

級職位在職責和工作量方面的變動。
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建議

2 . 我們建議作出以下安排－

( a )  刪 除 庫 務 科 一 個 首 長 級 乙 級 政 務 官 常 額 職 位 (首 長 級 薪 級

第 3 點 )、一個首長級丙級政務官常額職位 (首長級薪級第 2 點 )

和一個首長級乙一級政務官編外職位 (首長級薪級第 4 點 )，以

及稅務局一個總評稅主任常額職位 (首長級薪級第 1 點 )；

( b )  在財經事務科開設一個首長級丙級政務官常額職位 (首長級薪

級第 2 點 )，並在庫務科開設一個首長級乙一級政務官常額職

位 (首長級薪級第 4 點 )；以及

( c ) 重新分配財經事務科現有四個首長級丙級政務官職位 (首長級

薪級第 2 點 )的職務，並重行調配庫務科一個總庫務會計師職

位 (首長級薪級第 1 點 )和稅務局一個助理局長職位 (首長級薪

級第 2 點 )。

現按財經事務科、庫務科和稅務局三個開支總目，在下文 (A)、 (B )及 (C )

部分闡述擬議的各項職位改動安排。

理由

(A) 總目 148－政府總部：財經事務及庫務局 (財經事務科 )

增設一個首長級丙級政務官常額職位 (首長級薪級第 2 點 )，職銜定為

首席助理秘書長 (財經事務 ) 5

3 . 金融服務業是香港經濟的主要支柱。進一步發展金融服務業對促

進本港日後的經濟增長非常重要。香港在協助內地企業籌集外資方面

擔當重要角色，而且是國際投資者進入內地市場的主要門戶。香港與

內地在金融服務業的各個範疇不斷加強合作。由於國際金融市場競爭

日趨激烈，香港要鞏固其國際金融中心和內地首選集資中心的地位，

必須充分發揮本身的優勢。政府的首要任務，是確保法律架構、規管

環境和市場基礎設施切合市場需要。因此，政府必須採取多項措施，

包括投放資源，因應有關金融政策措施的複雜程度，開設職級與職責

相稱的首長級常額職位。
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促進金融市場的發展

4 . 促進市場發展是我們要進行的其中一項首要工作。香港是通往內

地的門 ，也是亞洲時區內的主要國際金融中心，我們會發揮這方面

的優勢，促進金融市場的發展。中國加入世界貿易組織 (下稱「世貿組

織」 )，《內地與香港關於建立更緊密經貿關係的安排》 (下稱「更緊密

經貿關係安排」 )全面落實，加上內地國營企業進行改革，而且基礎設

施不斷發展，為香港金融服務業帶來新的商機。我們會加緊進行工作，

確保金融市場方面的法律架構能為市場參與者提供有利經營的環境。

同時，我們會因應國際發展情況，提升企業管治的水平，從而提高本

港金融市場的質素。這樣不單可以令現有的投資者繼續在本港發展業

務，還可以吸引新的投資者和資金來港。此外，我們會邀請市場人士，

共同尋求方法，吸引流動資金來港，以及鼓勵引入新產品，藉以擴大

香港市場的規模，使市場的覆蓋範圍更深、更廣。為此，我們已與各

有關方面攜手合作，在內地多個城市推廣香港的金融服務。我們會借

助更緊密經貿關係安排所提供的有利環境或透過粵港合作聯席會議和

滬港合作聯席會議等場合，繼續努力開展推廣工作。

5 . 在銀行業方面，我們必須確保存款保障計劃和香港銀行經營個人

人民幣業務的計劃能順利推行。我們會監察商業信貸資料庫的落實情

況。這個資料庫有助提高銀行在信貸風險管理方面的能力，使信貸記

錄良好的中小型企業可向銀行爭取更高的信貸額。此外，我們會進行

協調工作，協助處理有關銀行合併的立法事宜。

6 . 至於基金管理業，我們會致力為國際基金管理公司提供有利的經

營環境。為增強香港在國際市場的競爭力，我們需要與業內人士磋商，

確定哪些規管措施有礙市場發展，例如規限新金融產品設計的法例和

規例等，並參考其他司法管轄區的有關條文，務求消除各種不必要的

障礙。同時，我們會與有關方面合作，協力加強對投資者的教育，使

他們更加了解各種基金產品的特點。

7 . 有關規管向公眾作出投資要約的制度現已不合時宜，而且當中有

很多規定過於繁瑣，重複累贅。雖然過去多年我們曾修訂法例，並實

施其他個別的措施，以改善有關情況，但規管制度顯然仍未能配合愈

趨多元化的要約機制，跟不上現時國際金融市場的做法。因此，我們

需要改革和更新有關規管制度，以配合日新月異的集資方式，以及衍

生工具和其他企業融資工具日漸普及的趨勢，從而鞏固香港作為內地

主要國際集資中心的地位。我們要進行的工作包括全面檢討本港有關
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規管投資要約的法例和規例，當中涉及深入研究其他主要金融中心所

推行的規管改革計劃，以及廣泛諮詢市場參與者，並最終對《公司條

例》和《證券及期貨條例》作出重要修訂。

8 . 相對來說，債務市場是金融市場尚待發展的一環。我們需要進行

更多工作，擴大債務市場的規模，使市場的覆蓋範圍更深、更廣。我

們會採取多管齊下的方法，加強與業界組織和市場參與者的聯繫，鼓

勵公營機構發行債券 (尤其是零售債券 )，以及開闢配售債券予散戶投資

者的新途徑 (例如透過經紀在零售層面銷售債券 )。我們會特別 重提供

所需的金融基礎設施，簡化債券發行程序，以及研究適當的稅務優惠，

務求締造有助促進債券市場發展的環境。同時，我們會繼續與其他有

關組織合作，進行投資者教育工作。

改善市場基礎設施

9 . 香港要提升其主要國際金融中心的地位，建立穩妥的現代化市場

基礎設施是關鍵因素。證券市場競爭愈來愈激烈，個別市場能否取得

成功主要取決於其服務質素。如市場能善用高新科技，大膽創新，開

闢利便進入市場的途徑，以提供增值服務，便可佔有優勢。因此，我

們認為香港亟需建立完善的基礎設施，這樣既可使證券交易的結算和

交收方式更加多元化、更具效益，又可確保風險管理制度穩健可靠。

10 . 有見及此，財經事務科會廣泛協調如證券及期貨事務監察委員會

(下稱「證監會」)和香港金融管理局 (下稱「金管局」)等金融規管機構，

以及包括香港交易及結算所有限公司 (下稱「港交所」)的有關市場營運

機構，以便推行多項措施，包括發展無紙化證券市場，從而提高整個

市場體系的運作效率和安全程度。港交所已在 2003 年 12 月完成有關

發展無紙化證券市場的公眾諮詢工作，我們預期詳細的運作模式可在

2004 年第二季定妥。在落實無紙化證券市場的措施時，我們亦須制定

所需的法律架構。為此，我們須邀請如股票過戶登記處、託管人、結

算及交收公司、發行人和法律界人士等利益相關者一同參與其事，以

確保所提出的建議是市場參與者可以接受的。我們必須審慎研究當中

所 涉 及 的 複 雜 法 律 事 宜 ， 如 所 有 權 的 轉 移 和 與 海 外 司 法 管 轄 區 聯 繫

等，預計《公司條例》、證券和期貨法例以及其他相關法例與規例其

中多項條文須作出修訂。此外，我們必須盡力確保由實物股票制度過

渡 至 無 紙 化 證 券 制 度 時 過 程 順 利 ， 而 且 各 利 益 相 關 者 能 以 公 平 的 原

則，分擔實施新制度所需的成本，以及分享新制度所帶來的利益。
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11 . 要金融市場運作暢順，為資金和證券而設的結算和交收系統是必

需的基礎設施。為提高結算和交收系統的一般安全程度和運作效率，

以及為有關系統所進行的交收提供法律上的確定性，我們需要制定新

法例，就正式的規管制度和有關系統的交收終局性訂定法律條文。這

樣可有助港元早日獲准加入持續聯繫結算及交收系統 (即處理跨境外匯

交易的全球結算和交收系統 )。我們會力求早日落實上述各項措施，並

會監督有關工作，確保這些措施得以順利施行。

12 . 為提高風險管理能力，我們定期進行市場應變演習。政府內部有

關首長級人員以至財政司司長等主要人員，以及所有主要的金融市場

規管機構和營運機構均會參與演習。財經事務科負責應變演習的管理

和統籌工作，並提供所需的支援。每次進行演習，財經事務科都會模

擬有關情況，讓各參與者置身其中，執行風險管理工作，以測試他們

是否作好準備，遇到風險時可隨機應變。此外，為加強跨市場的監察

和風險管理工作，財經事務科在 2000 年 5 月金融市場穩定委員會成立

以來，一直為委員會提供支援服務。金融市場穩定委員會已按照國際

貨幣基金組織金融體系評估計劃在 2003 年年中提出的建議，進一步擴

大其職權範圍。

附件1

13 . 由於要推行上述各項措施，加上要繼續進行多項已承擔的工作，

以致工作量不斷增加。在這個情況下，各首席助理秘書長實難以兼顧

新的政策措施。有見及此，政府遂作出臨時安排，由 2002 年 12 月起，

從金管局暫時借調一名人員往財經事務科，擔任首席助理秘書長 (財經

事務 )，處理政策事宜。不過，這項安排只屬臨時性質，我們不能長期

依賴暫時借調的人員，以應付不斷增加的工作。我們須增設一個職級

屬首長級丙級政務官的首席助理秘書長 (財經事務 )常額職位，以增加人

手。我們曾考慮開設一個編外職位，但鑑於各項新增的工作屬長期性

質，須持續進行，我們最終決定不採用這個做法。擬設職位如獲准開

設，職銜會定為首席助理秘書長 (財經事務 ) 5。財經事務科的組織圖載

於附件 1。組織圖載明建議的職位變動。

重新分配各首席助理秘書長 (財經事務 )的職務和職責

14 . 現有的四個首席助理秘書長 (財經事務 )職位在 1986 至 1999 年間因

應當時的情況開設，以處理有關公司、銀行業、證券業、強制性公積

金計劃和退休計劃的政策事宜。多年來，隨 金融市場的發展，各項

新措施相繼推出，加上與金融服務相關的施政和立法計劃愈趨複雜，
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這四個職位的職責亦不斷轉變。我們建議，在擬議首席助理秘書長 (財

經事務 ) 5 職位開設後，合理調整並重新分配各首席助理秘書長的職務

和職責，以便他們加強協作。

15 . 首席助理秘書長 (財經事務 ) 1 負責上市規管的政策，以及有關債務

市場、金融產品、基金管理業和投資要約的市場發展事宜，並就披露

權益和市場失當行為等多項事宜，提供政策方面的意見。同時，他負

責有關內幕交易審裁處、市場失當行為審裁處和證券及期貨事務上訴

審裁處內務管理的政策事宜，並為證券及期貨事務監察委員會程序覆

檢委員會提供秘書處支援服務。此外，他會處理有關港交所的事宜，

以及有關在海外和內地推廣香港作為國際金融中心的事宜。

16 . 首席助理秘書長 (財經事務 ) 2 負責有關市場基礎設施的發展，包括

無紙化證券市場的事宜，並負責投資者的賠償和證券及期貨市場中介

機構的監管事務。他會協調各規管機構，處理風險管理方面的事宜，

包括市場應變計劃和其他跨市場事務 (例如為金融市場穩定委員會提供

支援服務 )。此外，他會根據市場發展情況，定期更新《證券及期貨條

例》，並會處理有關證監會的行政事宜，例如審核證監會的財政預算、

年報和委任安排，以及處理證監會須事先諮詢財政司司長才可訂立的

附屬法例。他亦統籌更緊密經貿關係安排涉及金融服務業的事宜。

17 . 首席助理秘書長 (財經事務 ) 3 處理保險方面的政策事宜，例如保險

業監督的體制架構檢討，設立保單持有人保障基金的可行性研究，以

及長期業務保險公司資產監管架構的顧問研究。這些項目事關重大，

不僅涉及大量政策工作，而且備受有關團體關注。同時，他處理有關

退休計劃的政策事宜，並就相關法例進行持續檢討。關於這方面，他

專門負責政府與強制性公積金計劃管理局 (下稱「積金局」)的協調聯繫

工作，例如審閱積金局向政府提交的文件 (包括積金局的周年事務計劃

和報告 )。他亦負責為金融監管機構議會 (由財政司司長擔任主席 )提供

支援服務，以及處理財經事務科的內部管理工作。此外，他還主管有

關金融服務業人力資源發展的事務。

18 . 首席助理秘書長 (財經事務 ) 4 處理有關公司的政策事宜，包括由公

司註冊成立以至解散所涉及的事宜，並負責有關破產事宜的政策和會

計師自我規管制度。他監督公司註冊處和破產管理署的工作，並就世

貿組織所涉及有關金融服務的貿易事宜，進行協調工作。各項主要工

作牽涉多個範疇，當中須進行大量政策工作，包括實施公司法改革常

務委員會就更新《公司條例》和改善企業管理所提出的建議。此外，
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他負責落實有關建議，加強監管核數師的公眾利益活動，以及成立財

務匯報檢討委員會。

19 . 首席助理秘書長 (財經事務 ) 5 負責檢討《銀行業條例》，確保其條

文切合時宜，並就銀行和金融事務與金管局聯絡。他負責制定存款保

障計劃，並監察其施行情況。此外，他會進行協調工作，協助處理有

關銀行合併的立法事宜，並會協調各方就香港參與國際組織的工作所

提供的意見和資料。有關組織包括國際貨幣基金、亞太區經濟合作組

織、經濟合作及發展組織，以及打擊清洗黑錢財務行動特別組織等。

附件2至

附件6

20 . 首席助理秘書長 (財經事務 ) 1、首席助理秘書長 (財經事務 ) 2、首席

助理秘書長 (財經事務 ) 3 和首席助理秘書長 (財經事務 ) 4 等職位的修訂

職責說明，以及首席助理秘書長 (財經事務 ) 5 職位的建議職責說明，分

別載於附件 2 至附件 6。

(B ) 總目 147－政府總部：財經事務及庫務局 (庫務科 )

把副秘書長 (庫務 ) 2 這個常額職位的職級，由首長級乙級政務官級別 (首

長級薪級第 3 點 )提升為首長級乙一級政務官 (首長級薪級第 4 點 )

附件7

附件8

21 . 庫務科設有三個副秘書長常額職位，出任人員分別負責不同範疇

的工作 (見附件 7 的組織圖 )。這三個副秘書長職位中，只有副秘書長

(庫務 ) 1 的職級屬首長級乙一級政務官級別 (首長級薪級第 4 點 )，餘下

兩個職位的職級則屬首長級乙級政務官級別 (首長級薪級第 3 點 )。委員

在 2001 年 5 月 23 日討論 EC(2001-02 )9 號文件時，由於考慮到副秘書

長 (庫務 ) 2 這個職位責任重大，工作複雜，故同意開設一個首長級乙一

級政務官編外職位 (首長級薪級第 4 點 )，為期三年，期間暫時凍結一個

首長級乙級政務官常額職位 (首長級薪級第 3 點 )，以配合副秘書長 (庫

務 )2 這個職位職責有所增加的情況。上述編外職位會在 2004 年 6 月 8 日

到期撤銷。我們已根據最新發展情況和副秘書長 (庫務 ) 2 職位日後的工

作，檢討這個職位的職級。副秘書長 (庫務 ) 2 職位的主要職務載列於

附件 8。

22 . 政府不斷作出重大的股本投資，並提供貸款，以期促進經濟和社

會發展，提高本港的競爭力，改善市民的生活環境。過去數年，副秘

書長 (庫務 )2 曾參與政府與各商業團體的談判，最終達至政府決定就發

展香港國際主題公園、數碼港和國際展覽中心作出策略性投資。有關
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附件9和

附件10

兩家鐵路公司合併的研究和機場管理局私有化計劃的建議，副秘書長

(庫務 ) 2 都有參與其事，就財務安排事宜提供主要支援。同時，他負責

與市區重建局和房屋委員會進行磋商，研究政府為他們提供財務支持

的方式和款額，以期作出最佳的財務安排，使他們能充分發揮職能。

此外，他還向市區重建局和房屋委員會提出融資方案建議，例如出售

資產。現把截至 2003 年 3 月 31 日資本投資基金 (4 ,877 億元 )和貸款基

金 ( 3 2 4 億元 註 )的財務報表分別載於附件 9 和附件 10。從財務報表所載

的數字可見，副秘書長 (庫務 ) 2 處理的資金數額龐大。政府日後會繼續

作出重大的股本投資和提供貸款，以促進經濟和社會發展。

23 . 此 外 ， 考 慮 到 現 時 的 財 政 狀 況 和 本 港 公 共 財 政 架 構 出 現 基 本 改

變，政府有必要制定和推行適當的策略以增加收入，維持政府的開支。

短期而言，政府會採取籌集資本的措施，以增加收入。舉例來說，為了

應付短期和中期的資金流量需求，政府已制定多項出售資產和證券化計

劃，並會付諸實行，預計可在五年內帶來 1 ,120 億元的收入。有關計劃

包括出售公務員房屋貸款和「首次置業」貸款計劃的貸款，出售政府

所佔鐵路公司的股份，把機場管理局私有化，以及把收費道路證券化。

除上述計劃外，政府會積極考慮發行政府債券，以增加資本收益。至

於較長遠的措施，政府現正考慮可改善財政狀況和擴闊稅基的措施，

包括開徵商品及服務稅。庫務科已成立跨部門研究委員會，深入研究

徵收商品及服務稅的細節。委員會將會參考海外地區在徵收商品及服

務稅方面的經驗，進行研究，為香港定出合適的具體計劃，以便開徵

商品及服務稅。副秘書長 (庫務 ) 2 負責領導這項工作，並監督工作的進

展。

24 . 副秘書長 (庫務 )2 亦負責推行計劃，以便與其他司法管轄區商定全

面性避免雙重徵稅協定，從而促進香港的投資活動。對於香港提出舉

行雙邊會談商定有關協定的做法，很多主要的貿易和投資伙伴都作出

積極的回應，而且往往派出相當高級的官員參與會談。我們在 2003 年

與四個國家進行磋商，現正安排在 2004 年與另外四個國家進行磋商。

我們預期，未來數年仍會繼續進行有關工作，直至與各主要貿易和投

資伙伴達成全面性避免雙重徵稅協定為止。

25 . 基於上述情況，我們預計，在可預見的一段時間內，副秘書長 (庫

務 ) 2 職位的工作量和職責層次仍會維持不變，甚或有所提升。因此，

我們建議把這個職位的職級提升。建議實施後，委員在 2001 年批准開

設的首長級乙一級政務官編外職位便無須保留。

                                                
註 與房屋相關的貸款當中約有一半現已售予香港按揭證券有限公司。
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26 . 在提出上述建議前，我們曾再次考慮重新分配庫務科三個副秘書

長職位的職責，但最終認為這個方案既不可行，也不可取。

刪除一個首長級丙級政務官常額職位 (首長級薪級第 2 點 )

附件11

27 . 副秘書長 (庫務 )1 屬下有六名首長級人員，其中五人的職級屬首長

級薪級第 2 點，另一人則屬首長級薪級第 1 點。上述五個職級屬首長

級薪級第 2 點的職位中，有四個在內部稱為資源部別首席助理秘書長

職位，出任人員共負責約 11 個局、 55 個部門和 11 個辦事處／法定機

構／團體的財務事宜，包括資源運用和提供。具體來說，這些首席助

理秘書長負責就各局和部門的政策措施在財政上的影響提供意見；審

議增撥資源的申請，包括審核向政策委員會、行政會議和立法會各委

員 會 和 事 務 委 員 會 提 交 的 文 件 ； 協 助 分 配 資 源 和 編 製 每 年 的 開 支 預

算；以及監督年度內的開支管理工作。資源部別首席助理秘書長職位

的職責和職務載於附件 11。

28 . 政府在 2002 年開始引入經營開支封套的撥款方法，並在 2003 年

對管制人員全面實施整筆撥款的安排，於是，各局和部門便可更靈活

調配資源。現時，各資源部別的首席助理秘書長在工作上較為側重於

處理有關撥款建議的政策和策略事宜，而非各經營開支封套範圍內的

日常資源管理事務。

29 . 有見及上述各方面的轉變，我們認為副秘書長 (庫務 ) 1 屬下的首長

級架構可予精簡，故建議刪除一個資源部別首席助理秘書長職位，由

現時四個減至三個。擬刪除的資源部別首席助理秘書長職位現時負責

的開支總目會交由餘下三個資源部別首席助理秘書長職位處理。至於

餘下三個首席助理秘書長職位的職責說明，則不會有所改變。我們會

採取行政措施，相應地調整輔助人員的數目。

重行調配一個總庫務會計師職位 (首長級薪級第 1 點 )

30 . H 部由一名庫務署助理署長掌管，其屬下暫時並無常額編制的首

長級人員。H 部是一個中央辦事處，負責統籌財政預算案的編製工作，

以及相關財政預測數據的擬備工作。 H 部的職責包括統籌資源分配和

財政預算的工作；提供政府中期預測數據；為參與編製預算案的主要

官員整編所需的參考資料；從中央層面 眼，統籌財務資料系統所需

的資料；以及就各項財政和經濟數據與國際貨幣基金組織、信貸調查

機構、傳媒、學術界和各有關方面聯繫。
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31 . 近年，政府採用經營開支封套的撥款方法，加上本港公共財政出

現結構性赤字問題，以致 H 部的工作更趨繁複，而且要求也愈來愈嚴

格。 H 部須就有關各局／部門運用及靈活調配資源的權責重訂基本原

則；改善匯報和監控機制；修訂周年預算的內容和格式；檢討為各局

和部門定下的開支上限；以及建議切合實際的節流目標。另一方面，

H 部亦須積極參與以應計制編製帳目的工作，並須就新設的政府財務

管理資料系統所需的資料，向庫務署提供意見。

附件12和

附件13

32 . 我們曾檢討庫務科 H 部和管理會計部的職責。根據檢討結果，我

們在 2 0 0 2 年以試驗方式，把管理會計部 (同是由一名庫務署助理署長

掌管 )一名總庫務會計師與 H 部一名高級庫務會計師互調，以便 H 部

可增加一名首長級人員應付新增的工作。我們可以作出這項調動，部

分原因是在現今的經濟環境下，管理會計部在調整政府費用和收費或

推行其他措施方面的工作較前減少。原本由總庫務會計師 (管理會計 )

負責的工作現可由 H 部抽調過來的高級庫務會計師接手處理。鑑於試

驗結果理想，我們建議長期維持這項調配安排。原有的總庫務會計師

(管 理 會 計 )和 現 時 的 總 庫 務 會 計 師 ( H )兩 個 職 位 的 職 責 說 明 分 別 載 於

附件 1 2 和附件 1 3。

(C) 總目 76－稅務局

刪除一個總評稅主任職位 (首長級薪級第 1 點 )

附件14

33 . 稅務局培訓組現時由一名總評稅主任掌管，其屬下有五名非首長

級人員。培訓組負責為新入職的助理評稅主任提供培訓 (包括課程籌辦

和教授工作 )，並協助稅務局副局長 (執行事務 )全面統籌部門的員工培

訓計劃和課程。由於政府暫停招聘公務員，助理評稅主任職級自 2003 年

4 月 1 日至今一直沒有進行招聘。暫停招聘措施會持續一段時間，故培

訓組的工作會大幅減少。有見及此，我們認為培訓組不僅規模可予縮

減 ， 而 且 主 管 的 職 級 也 可 降 低 。 培 訓 組 的 現 行 和 建 議 組 織 圖 載 於

附件 14。在按下文所載建議調往總務科的助理局長協助下，稅務局副

局長 (執行事務 )會繼續負責為在職員工提供適當的培訓，並監督有關的

培訓工作，確保員工掌握所需的專業知識和技能，符合不斷改變的工

作要求。
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重行調配一個稅務局助理局長職位

附件15 34 . 稅務局的現行組織圖和各科別的主要職責載於附件 15。第一、第三

和第四科各由一名助理局長擔任主管。第二科負責評稅工作，所處理

的評稅個案涉及約 300 萬名個別人士、 30 萬名僱主和 120 萬個聯名擁

有物業。該科由兩名助理局長擔任主管，共有員工 1  348 人 (佔稅務局

整體編制的 4 4 % )。至於局長直轄科和總務行政科，則並沒有助理局長

職位。

35 . 稅務局一直致力簡化工序，提高效率。稅務局在 1 9 9 9 - 2 0 0 0 年度開

始推行第二個資訊系統策略五年計劃。這項計劃推行後，稅務局加強

了資訊科技方面的基本設施，現時可同一時間處理大量個案。此外，

新推出的先評後核計劃實行後，稅務局收到報稅表，只要報稅表符合

預設的測試準則 (約佔報稅表總數的 7 0 % )，便可立即評稅，無須詳細查

核。至於案頭審核工作，則留待較後時間才進行。上述兩方面的重大

發展使稅務局可重整工作流程，節省資源。有關詳情如下－

( a ) 處理外來郵件、答覆查詢和發出評稅通知書等前線職務，全

部交由中央文件處理中心負責；以及

( b ) 稅務局所有發送對外郵件和管理舊檔案的工作，分別由兩個

中央處理中心 (即文件發送中心和稅務檔案中心 )負責。

36 . 上文所述的三個中央處理中心會在 2004 年年初設立，隸屬總務

科。這三個中心會接手負責一些跨科別的共通職能和工序。此外，物

業稅、臨時檔案及覆查組由於在工作上與文件處理中心關係密切，會

由第二科調撥總務科。總務行政科重組為總務科後，會負責發出報稅

表；就納稅人和僱主所遞交的報稅表，進行前期處理工作；就較為簡

單的個案進行評稅；以及處理相關的運作與技術事宜，包括答覆查詢、

處理反對個案和修訂法例等。此外，總務科會為其他科別提供服務，

包括發送文件、管理稅務檔案、答覆櫃位和電話查詢、提供資訊科技

支援服務，以及培訓員工。

37 . 由於有多項原本由第二科負責的工作會改由總務科處理，以致總

務科的職責較原先的總務行政科繁重，因此，我們認為有必要抽調現

時第二科其中一名助理局長到總務科工作，擔任總務科的主管。助理

局長 1 (第二科 )的職銜會改為助理局長 (總務科 )，繼續負責其職責範圍

內各項有關稅種和評稅的高層次工作；監督各中央處理中心的運作；

監察先評後核計劃下的相關評稅工作；監督物業稅、臨時檔案及覆查
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組的工作，包括處理複雜個案的評稅事宜、進行案頭審核、處理反對

個案、監察法例的遵行情況、實踐服務承諾和處理投訴等；就物業稅

的事宜提供技術方面的意見；以及處理有關物業稅的法例修訂工作。

38 . 助理局長 (總務科 )亦負責就一項深入研究進行監督和協調工作。該

項研究的目的是探討日後開徵商品及服務稅時稅務局須進行的工作。

此外，他會協助副局長 (執行事務 )進行多項工作，包括在總評稅主任 (培

訓 )職位刪除後，監督稅務局的培訓計劃；監督資訊系統組的運作；以

及監察稅務局的服務水平，確保服務質素符合日漸提高的運作需求和

市民愈來愈高的期望。這項安排可減輕副局長 (執行事務 )的工作，讓他

可更為專心協助稅務局局長制定政策，打擊複雜的避稅和逃稅活動，

加強進行稅務審核工作，以及重點教育納稅人遵守稅務法例。

39 . 大約有 400 名人員 (其中 340 人來自第二科 )會由其他科別調往總務

科，以執行處理中心的工作。此外，物業稅、臨時檔案及覆查組由第二

科調撥總務科時，該組 80 名人員也會由第二科調往總務科。

4 0 . 第二科改組後會改由一名 (而非兩名 )助理局長擔任主管，其職責

與改組前基本上並無分別。第二科會繼續負責涉及較複雜個案的評稅

事宜，例如非先評後核的評稅工作，評稅後進行的案頭審核工作，處

理反對個案和舉報個案，以及就違例個案採取懲罰行動等。第二科改

組後的編制約有 9 0 0 名人員。

附件16

附件17至

附件19

41 . 稅務局的建議組織圖載於附件 16。第二科現有兩個助理局長職位

的職責說明載於附件 17 和附件 18，擬設助理局長 (總務科 )職位的職責

說明則載於附件 19。

對財政的影響

42 . 按薪級中點估計，實施上述首長級常額職位增刪建議可節省的年

薪開支淨額如下－

職位 元 職位數目

首長級乙一級政務官職位

(首長級薪級第 4 點 )

+1,795,200 +1
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首長級丙級政務官職位

(首長級薪級第 2 點 )

+1,404,420 +1

減去 首長級乙級政務官職位

(首長級薪級第 3 點 )

-1,580,400 -1

首長級丙級政務官職位

(首長級薪級第 2 點 )

-1,404,420 -1

總評稅主任職位

(首長級薪級第 1 點 )

-1,180,860 -1

-966,060 -1

實施上述建議可節省的每年平均員工開支淨額 (包括薪金和員工附帶福

利開支 )約為 1 ,316 ,000 元。

43 . 實施有關建議後，庫務科可刪減的非首長級職位淨額為兩個，稅

務局則為 79 個，兩者可節省的年薪開支 (按薪級中點估計 )和每年平均

員工開支總額，分別為 2 ,532 萬元和 4 ,017 萬元。

編制上的變動

44 . 過去兩年，財經事務及庫務局與稅務局在編制上的變動如下－

職位數目

編制

(註 )

目前情況

(2004 年

2 月 1 日

的情況 )

2003 年

4 月 1 日

的情況

2002 年

4 月 1 日

的情況

2001 年

4 月 1 日

的情況

財經事務科@

A 16# 16 16 16

B 60 60 58 57

C 108 108 109 109

總計 184 184 183 182
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職位數目

編制

(註 )

目前情況

(2004 年

2 月 1 日

的情況 )

2003 年

4 月 1 日

的情況

2002 年

4 月 1 日

的情況

2001 年

4 月 1 日

的情況

庫務科

A 19#+(1)# 18+(2) 18+(3) 18+(3)

B 43 43 44 44

C 121 121 118 127

總計 183+(1) 182+(2) 180+(3) 189+(3)

稅務局

A 25# 25 25+(1) 25+(1)

B 366 368 372 376

C 2 706 2 780 2 863 2 925

總計 3 097 3 173 3 260+(1) 3 326+(1)

註：

A － 相等於首長級或相同薪級的職級

B － 頂薪點在總薪級第 33 點以上或同等薪點的非首長級職級

C － 頂薪點在總薪級第 33 點或以下或同等薪點的非首長級職級

(  ) － 首長級編外職位數目

# 截至 2004 年 2 月 1 日，財經事務科和庫務科並無懸空的首長級職位。稅務

局則有一個懸空的首長級職位，即現時建議刪除的總評稅主任職位 (首長級

薪級第 1 點 )。

@ 財經事務科轄下有三個主要組別：財經事務部 (負責本文件所述的政策工

作 )、經濟分析部 (由政府經濟顧問擔任主管 )和保險業監理處。財經事務部

的人手佔上表所列財經事務科編制的三分之一。

諮詢立法會事務委員會

45 . 我們已在 2004 年 1 月 5 日諮詢立法會財經事務委員會。議員對有

關建議並無異議。
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公務員事務局的意見

46 . 公務員事務局考慮上文提出的理由後，支持本文件所載的建議，

並認為擬設職位的職系和職級均屬恰當。

首長級薪俸及服務條件常務委員會的意見

47 . 首長級薪俸及服務條件常務委員會表示，如實施上述建議，有關

職位的建議職級是恰當的。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

財經事務及庫務局

2004 年 2 月
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財經事務及庫務局 (財經事務科 )組織圖

財經事務及庫務局常任秘書長(財經事務 )
(首長級甲一級政務官 )

(首長級薪級第 8 點 )

財經事務部
經濟分析部和

保險業監理處

副秘書長 (財經事務 )1
(首長級乙一級政務官 )

(首長級薪級第 4 點 )

副秘書長 (財經事務 )2
(首長級乙級政務官 )
(首長級薪級第 3 點 )

首席助理秘書長 (財經事務 )1
(首長級丙級政務官 )
(首長級薪級第 2 點 )

首席助理秘書長 (財經事務 )2
(首長級丙級政務官 )
(首長級薪級第 2 點 )

首席助理秘書長 (財經事務 )5
(首長級丙級政務官 )
(首長級薪級第 2 點 )

首席助理秘書長 (財經事務 )3
(首長級丙級政務官 )
(首長級薪級第 2 點 )

首席助理秘書長 (財經事務 )4
(首長級丙級政務官 )
(首長級薪級第 2 點 )

 上市規管
 市場發展事宜
 披露權益和市場失當行為
 有關香港交易及結算所有限
公司的事宜

 推廣香港的國際金融中心地
位

 內幕交易審裁處、市場失當
行為審裁處和證券及期貨事

務上訴審裁處的內務管理

 為證券及期貨事務監察委員
會程序覆檢委員會提供秘書

處支援服務

 市場基礎設施的發展
 投資者賠償事宜和中介機構
的監管

 統籌有關更緊密經貿關係安
排的事宜

 風險管理事宜
 確保《證券及期貨條例》切
合時宜

 處理有關證券及期貨事務監
察委員會的行政事宜

 檢討《銀行業條例》，確保
其條文切合時宜

 有關銀行和金融事務的政策
和立法事宜

 存款保障計劃
 與香港金融管理局聯絡
 打擊清洗黑錢行動
 參與國際組織 (國際貨幣基
金組織、經濟合作及發展組

織、亞太區經濟合作組織，

以及打擊清洗黑錢財務行動

特別組織 )

 有關保險事宜的政策
 有關退休計劃的政策事宜
 與強制性公積金計劃管理局
聯絡和協調聯繫

 為金融監管機構議會提供支
援服務

 金融服務業的人力資源發展
 財經事務科的行政管理

 有關公司事宜的政策
 有關破產事宜的政策
 會計師規管制度
 世界貿易組織所涉及有關金
融服務的貿易事宜

 公司註冊處和破產管理署的
內務管理

建議的變動

建議開設的職位
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首席助理秘書長 (財經事務 ) 1

建議職責說明

職級　　：首長級丙級政務官 (首長級薪級第 2 點 )

直屬上司：副秘書長 (財經事務 )1

主要職務－

1 . 負責上市規管工作，以及與債務市場、金融產品、基金管理業和

投資要約有關的市場發展事宜；

2 . 處理有關披露證券權益、內幕交易審裁處與市場失當行為審裁處

的政策和事宜；

3 . 處理有關香港交易及結算所有限公司的事宜；

4 . 協調證券及期貨事務上訴審裁處的運作，並為證券及期貨事務監

察委員會程序覆檢委員會提供秘書處支援服務；以及

5 . 進行統籌工作，在海外和內地 (包括透過粵港和滬港等合作機制 )

推廣香港的國際金融中心地位。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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首席助理秘書長 (財經事務 ) 2

建議職責說明

職級　　：首長級丙級政務官 (首長級薪級第 2 點 )

直屬上司：副秘書長 (財經事務 )1

主要職務－

1 . 監 督 有 關 市 場 基 礎 設 施 的 發 展 事 宜 ， 包 括 無 紙 化 證 券 市 場 的 事

宜；

2 . 就投資者的賠償和證券及期貨市場中介機構的監管事宜，提供政

策方面的意見；

3 . 負責統籌《內地與香港關於建立更緊密經貿關係的安排》所定各

項有關金融服務業的合作事宜；

4 . 協調各規管機構，處理風險管理方面的事宜，包括市場應變計劃，

並為金融市場穩定委員會統籌跨市場事務；

5 . 根據市場發展情況，定期檢討《證券及期貨條例》；以及

6 . 處理有關證券及期貨事務監察委員會的行政事宜。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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首席助理秘書長 (財經事務 ) 3

建議職責說明

職級　　：首長級丙級政務官 (首長級薪級第 2 點 )

直屬上司：副秘書長 (財經事務 )2

主要職務－

1 . 處理保險方面的政策事宜，包括保險業監督的體制架構檢討，設

立保單持有人保障基金的可行性研究，以及長期業務保險公司資

產監管架構的顧問研究；

2 . 處 理 有 關 退 休 計 劃 的 政 策 事 宜 ， 並 就 相 關 法 例 進 行 持 續 檢 討 工

作；

3 . 負責與強制性公積金計劃管理局協調聯繫，例如處理該局根據法

例規定須向政府提交的文件；

4 . 為金融監管機構議會提供支援服務；

5 . 處理有關金融服務業人力資源發展的事宜；以及

6 . 負責財經事務科的內部行政管理工作。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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首席助理秘書長 (財經事務 ) 4

建議職責說明

職級　　：首長級丙級政務官 (首長級薪級第 2 點 )

直屬上司：副秘書長 (財經事務 )2

主要職務－

1 . 處理有關公司的政策事宜，包括由公司註冊成立以至解散所涉及

的事宜；

2 . 負責與破產事宜有關的政策；

3 . 監察會計師自我規管制度；

4 . 就 世 界 貿 易 組 織 所 涉 及 有 關 金 融 服 務 的 貿 易 事 宜 ， 進 行 協 調 工

作；以及

5 . 監督公司註冊處和破產管理署的工作。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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首席助理秘書長 (財經事務 ) 5

建議職責說明

職級　　：首長級丙級政務官 (首長級薪級第 2 點 )

直屬上司：副秘書長 (財經事務 )1

主要職務－

1 . 負責檢討《銀行業條例》，確保其條文切合時宜；

2 . 就銀行和金融事務的政策與立法事宜提供意見，並就銀行和金融

事務與香港金融管理局聯絡；

3 . 制定存款保障計劃，並監察其施行情況；

4 . 就財務行動特別組織的打擊清洗黑錢行動進行協調工作；以及

5 . 協調各方在香港所參與國際組織提供的意見和資料。有關組織包

括國際貨幣基金組織、經濟合作及發展組織和亞太區經濟合作組

織等。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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財經事務及庫務局 (庫務科 )組織圖

( 2 0 0 3 年 1 2 月 1 日 )

財經事務及庫務局常任秘書長(庫務)
(首長級甲一級政務官)
(首長級薪級第 8點)

財經事務及庫務局副秘書長(庫務)2*
(首長級乙一級政務官)

(首長級薪級第 4點)

財經事務及庫務局副秘書長(庫務)1
(首長級乙一級政務官)

(首長級薪級第 4點)

財經事務及庫務局副秘書長(庫務)3
(首長級乙級政務官)
(首長級薪級第 3點)

首席助理秘書長

(庫務)(投資)
(首長級丙級政務官)
(首長級薪級第 2點)

首席助理秘書長

(庫務)(管理會計)
(庫務署助理署長)

(首長級薪級第 2點)

首席助理秘書長

(庫務)(收入)
(首長級丙級政務官)
(首長級薪級第 2點)

首席助理秘書長

(庫務)(A)
(首長級丙級政務官)
(首長級薪級第 2點)

首席助理秘書長

(庫務)(B)
(首長級丙級政務官)
(首長級薪級第 2點)

首席助理秘書長

(庫務)(C)**
(首長級丙級政務官)
(首長級薪級第 2點)

首席助理秘書長

(庫務)(D)
(首長級丙級政務官)
(首長級薪級第 2點)

首席助理秘書長

(庫務)(H)
(庫務署助理署長)

(首長級薪級第 2點)

首席行政主任(G)
(首席行政主任)

(首長級薪級第 1點)

首席助理秘書長

(庫務)(E)
(首長級丙級政務官)
(首長級薪級第 2點)

首席助理秘書長

(庫務)(工務)
(首長級丙級政務官)
(首長級薪級第 2點)

首席行政主任

(招標)
(首席行政主任)

(首長級薪級第 1點)

投資部 管理會計部 收入部 A部 B部 C部 D部 H部 G部 E部 工務部 招標部

總庫務會計師

(首長級薪級第 1點)
總庫務會計師@

(首長級薪級第 1點)
A至 D部分別負責以下各局／機構的資源運用和提供事宜：

法定機構／組織 委聘財務顧問 收入政策 生福利及食物局 教育統籌局 保安局 房屋及規劃地政局 中期預測 負責財務委員會／ 負責各項中央支援 統籌工務計劃 中央投標委員會

的政策／聯繫事宜 人事編制小組委員 服務(包括會計、物

評估各項建議 稅務上訴委員會 公務員事務局 財經事務及庫務局 工商及科技局 環境運輸及工務局 資源分配工作／ 會／政府帳目委員 料供應和採購、辦 基本工程預算 中央顧問公司

體制架構 在財政上的可行性 (庫務科) (工商科) 編製《預算》的 會的事宜 公地方、印務、運 遴選委員會

與管理政府收入的 工商及科技局 民政事務局 統籌工作 輸以及政府建築物 土地／規劃事宜的

管理資本投資基金 就財務和 部門有關的政策／ (通訊及科技科) 經濟發展及勞工局 行政署 庫務科內部管理 的維修保養)的政 財務政策 政府採購

和貸款基金# 管理會計事宜 資源管理 政制事務局 策和管制事宜，以

提供意見 律政司／ 統籌各個提供中央 及各有關部門的資 特惠津貼

鐵路發展策略 司法機構 立法會行政 支援服務的部門和 源管理工作

的財務管理 各項費用和收費 管理委員會／ 管理政府收入的部

廉政公署 申訴專員公署 門以及庫務科的資 負責審計署的內務

出售資產 營運基金 源管理工作 管理工作

財經事務及庫務局

(財經事務科) 擔任高層首長級人

# 管理會計部負責貸款基金所批出貸款組合的財 員的參事 建議的變動

務政策，以及有關的監督工作 * 這個編外職位在 2001年 6月 8日開設，為期三年，期間暫時凍結一

就《預算》和《財 個首長級乙級政務官職位(首長級薪級第 3點)。現建議把這個職位改

政預算案》編製工 為常額職位。

作提供支援服務 ** 建議刪除的職位

@ 建議重行調配到 H部的職位
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副秘書長 (庫務 ) 2

職責說明

職級　　：首長級乙一級政務官 (首長級薪級第 4 點 )

直屬上司：財經事務及庫務局常任秘書長 (庫務 )

主要職務－

1 . 負責制定下述範疇的政策－

˙ 收入和稅務

˙ 政府資產的管理

˙ 工務計劃以外的大型基建工程計劃的財務安排

˙ 政府投資和貸款組合

˙ 營運基金

˙ 費用和收費

˙ 政府公用事業

˙ 財政儲備

2 . 監督訂立避免雙重徵稅協定的計劃，並制訂磋商策略；

3 . 審核由私營機構提出並會影響政府財政狀況的基建項目建議；

4 . 負責稅務局和差餉物業估價署的資源管理工作，以及香港海關和

民航處有關收入保障和稅務綱領的資源管理工作；

5 . 統籌有關政府收入、資本投資基金和貸款基金的預算編製工作；

6 . 監督投資部、管理會計部和收入部的工作；以及

7 . 代表政府在法定機構行使股東權責，包括出席董事會和委員會會

議。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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資本投資基金 Capital Investment Fund

2003年 3月 31日資產負債表 Statement of Assets and Liabilities

as at 31 March 2003

2003

$’000

2002

$’000

資產 Assets

投資   Investments

      股本投資 106,795,216 105,701,039     Equity holdings

      其他投資 369,707,990 353,723,853     Other investments

476,503,206 459,424,892

貸款 7,434,146 7,927,045   Loans

483,937,352 467,351,937

流動資產   Current Assets

      在外匯基金的投資 3,756,943 4,265,103    Investments with the Exchange Fund

487,694,295 471,617,040

上列項目代表： Representing:

基金結餘總額 Total Fund Balance

已分配基金 483,937,352 467,351,937   Applied Fund

可動用基金   Available Fund

      2002 年 4 月 1 日結餘 4,265,103 1,753,704     Balance at 1 April 2002

      年內盈餘／(虧絀) (508,160) 2,511,399     Surplus/(Deficit) for the year

      2003 年 3 月 31 日結餘 3,756,943 4,265,103     Balance at 31 March 2003

487,694,295 471,617,040
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資本投資基金  Capital Investment Fund

投資報表 STATEMENT  OF  INVESTMENTS

項目

2002年 4月
1日結餘

Balances
at 1.4.2002

核准投資

Investments
Approved

支出

Payments
Made

其他投資

Other
Investments

2003年 3月
31日投資總額

Total
Investments
at 31.3.2003

所持有股份

(股數)

Nominal
Holdings Descriptions

$’000 $’000 $’000 $’000 $’000 (No. of shares)
股本投資 EQUITY HOLDINGS
機場管理局 36,648,000 36,648,000 — — 36,648,000 366,480 Airport Authority

36,369,760 278,240
亞洲開發銀行 87,243 87,688 — — 87,243 1,350 Asian Development Bank

87,243 —
香港科技園公司 250,000 2,435,000 — — 250,000 (a) 1,836,397,594

250,000 —
Hong Kong Science and

Technology Parks Corporation

香港國際主題樂園有限公司 4,153,687 (b)   3,250,000 344,386 — 4,498,073 (c) 4,498,073,000
498,073 (b)    4,000,000

Hong Kong International Theme
Parks Ltd.

國際展覽中心 — 2,000,000 — — — N.A.
— —

International Exhibition Centre

九廣鐵路公司 39,120,000 37,500,000 — — 39,120,000 391,200
36,999,862 2,120,138

Kowloon-Canton Railway
Corporation

地鐵有限公司 25,149,734 32,244,236 — 749,791 25,899,525 (d) 3,928,217,721
32,188,100 (6,288,575)

MTR Corporation Ltd.

新香港隧道有限公司 56,250 N.A. — — 56,250 5,625,000
— 56,250

New Hong Kong Tunnel
Company Ltd.

應用研究局 175,000 175,000 — — 175,000 175,000,000
175,000 —

The Applied Research Council

貿易通電子貿易有限公司 61,125 56,125 — — 61,125 611,250,000
56,125 5,000

Tradelink Electronic Commerce
Ltd.

股本投資總額 105,701,039 N.A. 344,386 749,791 106,795,216 N.A.
106,624,163 171,053

TOTAL  FOR  EQUITY
HOLDINGS

其他資本投資 OTHER  CAPITAL
INVESTMENTS

香港房屋委員會 Hong Kong Housing Authority -

永久政府資本額 13,488,797 N.A. — — (e)    13,488,797 N.A.
— 13,488,797

Permanent government capital

住宅房屋出資額 312,332,229 N.A. — 15,548,369 (f)  327,880,598 N.A.
— 327,880,598

Contributions to domestic
 housing

非住宅股本 24,606,067 N.A. — (1,564,232) (f)    23,041,835 N.A.
— 23,041,835

Non-domestic equity

香港出口信用保險局 20,000 20,000 — — 20,000 N.A.
20,000 —

Hong Kong Export Credit
Insurance Corporation

市區重建局 — 10,000,000 2,000,000 — 2,000,000 N.A.
2,000,000 —

Urban Renewal Authority

公司註冊處營運基金 138,460 N.A. — — 138,460 N.A.
— 138,460

Companies Registry Trading
Fund

機電工程營運基金 706,600 N.A. — — 706,600 N.A.
— 706,600

Electrical and Mechanical
Services Trading Fund

土地註冊處營運基金 118,300 N.A. — — 118,300 N.A.
— 118,300

Land Registry Trading Fund

電訊管理局營運基金 212,400 N.A. — — 212,400 N.A.
— 212,400

Office of the Telecommunications
Authority Trading Fund

郵政署營運基金 2,101,000 N.A. — — (g)     2,101,000 N.A.
— 2,101,000

Post Office Trading Fund

其他資本投資總額 353,723,853 N.A. 2,000,000 13,984,137 369,707,990 N.A.
2,020,000 367,687,990

TOTAL  FOR  OTHER
CAPITAL  INVESTMENTS

總計 459,424,892 N.A. 2,344,386 14,733,928 476,503,206 N.A.
108,644,163 367,859,043

GRAND  TOTAL

N.A. － 不適用 Not applicable

2002-03 數字 Figures

累積數字 Cumulative figures

(摘錄自《二○○二至○三年度政府帳目》第 356頁)
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資本投資基金  Capital Investment Fund

貸款報表 STATEMENT  OF  LOANS

項目

2002年 4月

1日結餘

Balances

at 1.4.2002

核准貸款

Loans

Approved

貸款發放

Loans

Made

貸款償還

Loans

Repaid

2003年 3月
31日未償還

貸款

Loans

Outstanding

at 31.3.2003 Descriptions
$’000 $’000 $’000 $’000 $’000

香港房屋委員會 7,045,407 N.A. — (941,488) 6,103,919 Hong Kong Housing Authority
12,795,588 (6,691,669)

香港科技園公司 — 1,043,000 — — —

— —
Hong Kong Science and Technology

Parks Corporation
香港國際主題樂園有限公司 267,418 5,619,000 620,239 — 887,657

(a)     887,657 —
Hongkong International Theme Parks

Ltd.
貿易通電子貿易有限公司 — 425,000 — — —

200,000 (200,000)

Tradelink Electronic Commerce Ltd.

公司註冊處營運基金 Companies Registry Trading Fund
－撥歸資產的貸款 55,340 N.A. — (27,670) 27,670

276,700 (249,030)

- loan for appropriated assets

－供作營運資金的貸款 — (b)      20,000 — — —

100 (100)

- loan for working capital

－有期貸款 — 150,000 — — —

— —

- term loan

公司註冊處營運基金總額 55,340 N.A. — (27,670) 27,670

276,800 (249,130)
Total for Companies Registry Trading

Fund
機電工程營運基金 Electrical and Mechanical Services

Trading Fund
－撥歸資產的貸款 151,400 N.A. — (30,280) 121,120

302,800 (181,680)

- loan for appropriated assets

－供作營運資金的貸款 — (b)    150,000 — — —

105,000 (105,000)

- loan for working capital

機電工程營運基金總額 151,400 N.A. — (30,280) 121,120

407,800 (286,680)
Total for Electrical and Mechanical

Services Trading Fund
土地註冊處營運基金 Land Registry Trading Fund
－撥歸資產的貸款 47,320 N.A. — (23,660) 23,660

236,600 (212,940)

- loan for appropriated assets

郵政署營運基金 Post Office Trading Fund
－撥歸資產的貸款 360,160 N.A. — (90,040) 270,120

900,400 (630,280)

- loan for appropriated assets

總計 7,927,045 N.A. 620,239 (1,113,138) 7,434,146 TOTAL

15,704,845 (8,270,699)

N.A. － 不適用 Not applicable

2002-03 數字 Figures

累積數字 Cumulative figures

註： Notes :

(a) 這包括截至二○○三年三月三十一日轉作本金的利息，

為 2,765.7 萬元。
(a) This includes capitalized interest amounting to $27.657 million

as at 31 March 2003.

(b) 這些是給予營運基金的透支額。 (b) These are overdraft facilities for the Trading Funds.

(摘錄自《二○○二至○三年度政府帳目》第 359頁)
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貸款基金 Loan Fund

2003年 3月 31日資產負債表 Statement of Assets and Liabilities

as at 31 March 2003

2003

$’000

2002

$’000

資產 Assets

未償還貸款   Loans Outstanding

      房屋貸款 19,508,296 22,040,319     Housing loans

      教育貸款 6,176,783 5,400,519     Education loans

      其他貸款 3,097,759 2,577,267     Other loans

28,782,838 30,018,105

流動資產淨額   Net Current Assets

      流動資產     Current Assets

        在外匯基金的投資 3,579,050 5,215,099       Investments with the Exchange Fund

        現金及銀行結餘 24,153 12,918       Cash and bank balances

3,603,203 5,228,017

      流動負債     Current Liabilities

        暫收款項 (2,379) (2,128)       Deposits

3,600,824 5,225,889

32,383,662 35,243,994

上列項目代表： Representing:

基金結餘總額 Total Fund Balance

已分配基金 28,782,838 30,018,105   Applied Fund

可動用基金   Available Fund

      2002 年 4 月 1 日結餘 5,225,889 7,121,147     Balance at 1 April 2002

      年內盈餘／(虧絀) (1,625,065) (1,895,258)     Surplus/(Deficit) for the year

      2003 年 3 月 31 日結餘 3,600,824 5,225,889     Balance at 31 March 2003

32,383,662 35,243,994
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貸款基金  Loan Fund

貸款報表 STATEMENT  OF  LOANS

項目

2002年 4月

1日結餘

Balances
at 1.4.2002

核准貸款

Loans
Approved

貸款發放

Loans
Made

貸款償還

Loans
Repaid

2003年 3月
31日未償還

貸款

Loans
Outstanding
at 31.3.2003 Descriptions

$’000 $’000 $’000 $’000 $’000

房屋貸款 HOUSING  LOANS
香港房屋協會－ Hong Kong Housing Society -
完成計劃 21,430 146,019 — (4,932) 16,498

146,018 (129,520)
Completed schemes

郊區公共房屋 Rural public housing
(i) 對面海 18,748 30,300 — (758) 17,990

30,000 (12,310)
(i)  Tui Min Hoi

(ii) 沙頭角 81,033 110,500 — (2,762) 78,271
110,500 (32,229)

(ii) Sha Tau Kok

夾心階層住屋貸款計劃 384,483 1,380,000 — (70,305) 314,178
1,380,000 (1,065,822)

Sandwich class housing loan scheme

首次置業貸款計劃 14,953,000 18,000,000 — (1,092,000) 13,861,000
14,953,000 (1,092,000)

Home starter loan scheme

本地政府人員－ Local government officers -
年息 3½ 至 5厘的貸款 5,483 179,800 — (686) 4,797

179,767 (174,970)

Loans 3½% to 5% p.a.

香港平民屋宇有限公司 7,043 10,000 — (7,043) —
10,000 (10,000)

Hong Kong Settlers Housing
Corporation Ltd.

公務員的房屋資助購屋貸款 6,569,099 10,438,000 210,805 (1,564,342) 5,215,562
(b)   5,215,562 —

Housing assistance for civil servants -
housing loans

香港教育學院 — 30,000 — — —
4,175 (4,175)

Hong Kong Institute of Education

房屋貸款總額 22,040,319 30,324,619 210,805 (2,742,828) 19,508,296
22,029,322 (2,521,026)

TOTAL  FOR  HOUSING  LOANS

教育貸款 EDUCATION  LOANS
給予學校／教師的貸款 Loans to Schools/Teachers
給予學校的貸款 10,541 222,086 — (3,075) 7,466 Loans to schools

221,488 (214,022)
給予買位計劃學校的貸款 291,375 490,000 — — 291,375

291,375 —

Loans to schools in the bought place
scheme

83,655 181,961 — (17,667) 65,988給予直接資助計劃學校的貸款
181,961 (115,973)

Loans to schools in the direct subsidy
scheme

給予非牟利國際學校的貸款 161,643 188,391 — (14,435) 147,208
188,391 (41,183)

Loans to non-profit-making
international schools

私立學校改善斜坡貸款計劃 — 100,000 — — —
— —

Slope improvement loan scheme for
private schools

為專上教育機構提供開辦課 203,170 5,000,000 477,806 (17,613) 663,363 Start-up loan for post-secondary

程貸款 680,976 (17,613) education providers
給予受訓教師的貸款 30 N.A. — (26) 4

77,076 (77,072)
Loans to teachers in training

N.A. － 不適用 Not applicable

2002-03 數字 Figures

累積數字 Cumulative figures

(摘錄自《二○○二至○三年度政府帳目》第 361頁)
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貸款基金  Loan Fund

貸款報表  (續 ) STATEMENT  OF  LOANS
(Continued)

項目

2002年 4月

1日結餘

Balances
at 1.4.2002

核准貸款

Loans
Approved

貸款發放

Loans
Made

貸款償還

Loans
Repaid

2003年 3月
31日未償還

貸款

Loans
Outstanding
at 31.3.2003 Descriptions

$’000 $’000 $’000 $’000 $’000

給予學生的貸款 Loans to Students
3,382,353 N.A. 518,209 (c)    (862,953) 3,037,609大學、香港專業教育學院、

菲臘牙科醫院、香港教育

學院及香港演藝學院的學

生

8,040,580 (5,002,971)
Students of the universities, the Hong

Kong Institute of Vocational
Education, Prince Philip Dental
Hospital, Hong Kong Institute of
Education and Hong Kong Academy
for Performing Arts

免入息審查貸款計劃 1,180,303 N.A. 753,056 (c)    (104,118) 1,829,241
2,121,397 (292,156)

Non-means-tested loan scheme

21,514 N.A. 53,980 (951) 74,543為專上學生提供須經入息審

查的貸款 75,529 (986)

Means-tested loan for post-secondary
students

認可專上學院的學生 65,232 N.A. 7,191 (c)      (12,831) 59,592
184,990 (125,398)

Students of approved post-secondary
colleges

香港留英學生 703 N.A. — (309) 394
173,452 (173,058)

Hong Kong students in the United
Kingdom

教育貸款總額 5,400,519 N.A. 1,810,242 (1,033,978) 6,176,783
12,237,215 (6,060,432)

TOTAL  FOR  EDUCATION
LOANS

其他貸款 OTHER  LOANS
勞工 Labour

1,315 10,000 420 (c)           (444) 1,291給予因工作而受傷的僱員及

死亡僱員遺屬的貸款 (b)         1,291 —

Loans to employees injured at work and
dependants of deceased employees

50,000 115,000 — (13,000) 37,000開展職業性失聰補償計劃的

貸款 115,000 (78,000)

Loan for starting up occupational
deafness compensation scheme

50,000 280,000 22,299 — 72,299給予僱員補償援助基金管理

局的過渡貸款 (a)       82,299 (10,000)

Bridging loan to Employees
Compensation Assistance Fund Board

— 695,000 — — —給予破產欠薪保障基金委員

會的過渡貸款 — —

Bridging loan to Protection of Wages
On Insolvency Fund Board

漁農礦產 Primary Products
漁業貸款 65,700 100,000 26,045 (7,346) 84,399 Fisheries loans

(b)       84,399 —
嘉道理農業貸款基金－ Kadoorie Agricultural Aid Loan Fund -
禽畜廢物管制計劃 2,997 80,500 — (1,647) 1,350

(a)       19,744 (18,394)
Livestock waste control scheme

248 80,000 — (60) 188家禽飼養場東主的貸款
14,638 (14,450)

Loans to poultry farmers

海魚養殖戶的貸款 14,236 200,000 — (c)        (5,375) 8,861
130,189 (121,328)

Loans to mariculturists

2,007 570,000 — (c)        (1,226) 781給予家禽批發商及零售商的

貸款 81,498 (80,717)

Loans to poultry wholesalers and
retailers

1,705 65,000 — (1,465) 240魚類統營處貸款基金－給予

漁民的貸款 46,645 (46,405)

Fish Marketing Organization Loan Fund
-loans to fishermen

13,468 146,000 — (10,957) 2,511向受禽流感影響的家禽批發

商和零售商提供貸款 15,423 (12,912)

Loans to poultry wholesalers and
retailers affected by avian flu

N.A. － 不適用 Not applicable

2002-03 數字 Figures

累積數字 Cumulative figures

(摘錄自《二○○二至○三年度政府帳目》第 362頁)
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貸款基金  Loan Fund

貸款報表 (續) STATEMENT  OF  LOANS
(Continued)

項目

2002年 4月

1日結餘

Balances
at 1.4.2002

核准貸款

Loans
Approved

貸款發放

Loans
Made

貸款償還

Loans
Repaid

2003年 3月
31日未償還

貸款

Loans
Outstanding
at 31.3.2003 Descriptions

$’000 $’000 $’000 $’000 $’000

發展工業 －

香港科技園公司

Development of Industrial Estates -
Hong Kong Science and Technology
Parks Corporation

126,713 900,000 — (126,713) —將軍澳工業 貸款
(a)     295,663 (295,663)

Tseung Kwan O Industrial Estate loan

土地發展 Land Development
19,936 100,000 — (19,936) —市區重建局

31,150 (31,150)
Urban Renewal Authority

工業 Industry
117,229 266,970 — (13,026) 104,203香港生產力促進局－

特別用途大樓 (a)     267,810 (163,607)
Hong Kong Productivity Council-

special purpose building

地產代理監管局 Estate Agents Authority
28,000 40,000 — (28,000) —給予地產代理監管局的貸款

40,000 (40,000)
Loan to Estate Agents Authority

樓宇安全 Building Safety
25,843 700,000 53,620 (12,073) 67,390改善樓宇安全綜合貸款計劃

(b)       67,390 —
Comprehensive building safety

improvement loan scheme
旅遊業 Tourism

100,000 100,000 — — 100,000國際盛事基金
(b)     100,000 —

International Events Fund

— 500,000 — — —海洋公園低地重建基金
— —

Ocean Park Lowland Redevelopment
Fund

中小型企業 Small and Medium Enterprises
184,870 5,000,000 76,317 (7,941) 253,246中小型企業特別信貸計劃

253,246 —
Special finance scheme for small and

medium enterprises
供水事宜 Water Supply

1,773,000 2,364,000 591,000 — 2,364,000貸款予廣東省人民政府進行

水質改善工程 2,364,000 —
Loan to the Guangdong Provincial

People’s Government for water
quality improvement project

資訊科技 Information Technology
— 6,500 — — —給予香港互聯網註冊管理有

限公司的貸款 — —
Loan to Hong Kong Internet

Registration Corporation Limited

2,577,267 12,318,970 769,701 (249,209) 3,097,759其他貸款總額
4,010,385 (912,626)

TOTAL  FOR  OTHER  LOANS

30,018,105 N.A. 2,790,748 (4,026,015) 28,782,838總計

38,276,922 (9,494,084)

GRAND  TOTAL

N.A. － 不適用 Not applicable

2002-03 數字 Figures

累積數字 Cumulative figures

(摘錄自《二○○二至○三年度政府帳目》第 363頁)
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首席助理秘書長 (庫務 ) ( A )／ (B )／ (C)／ (D)

職責說明

職級　　：首長級丙級政務官 (首長級薪級第 2 點 )

直屬上司：副秘書長 (庫務 ) 1

主要職務－

協助副秘書長 (庫務 ) 1 管理多個政策範圍的財政事宜，具體職務如下－

1 . 根據現時和預測的財政狀況，以及財政司司長所訂的指引研究新

的政策措施，確保資源需求和財政承擔可予接受；

2 . 協助副秘書長 ( 1 )進行資源分配工作，以確保各局和部門所得的資

源符合有關指引和既定規則；

3 . 審視各局和部門提交的預算草案，以確保有關的預算不會超出核

准財政預算撥款額，並符合既定的規則；

4 . 在有需要和合理的情況下，協助各局和部門提出有關修改核准預

算的申請，包括向財務委員會和其轄下的人事編制小組委員會提

交文件；

5 . 根據獲轉授的權力審批建議，並向部門提供意見，以確保部門管

理資源的方法與既定財政規例和政策一致；以及

6 . 參與政策檢討和其他管理研究工作，以期善用資源，提高效益。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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管理會計部總庫務會計師

職責說明

職級　　：總庫務會計師 (首長級薪級第 1 點 )

直屬上司：首席助理秘書長 (庫務 ) (管理會計 )

主要職務－

協助首席助理秘書長 (庫務 ) (管理會計 )進行專業管理會計工作，包括－

1 . 檢討政府公用事業經營帳目的表現、政府公用事業未來五年的預

測數字，以及有關的收費建議，以確保能達致有關經營帳目委員

會 (由財經事務及庫務局常任秘書長 (庫務 )擔任主席 )所定的財政

目標；

2 . 擬備有關政府公用事業的收入預算，並監察有關帳目的表現；

3 . 審議各項性質較為複雜／敏感或對各部門有影響的收費建議；

4 . 評估各項建議的財政影響或在財政上的可行性；以及

5 . 就利率、貼現率和投資策略等事宜向各局／部門提供意見，檢討

各項政府貸款 (包括學生貸款 )的利率，以及定期擬備財政儲備收益

報表。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -



E C ( 2 0 0 3 - 0 4 ) 1 6 附件 13

H 部總庫務會計師

職責說明

職級　　：總庫務會計師 (首長級薪級第 1 點 )

直屬上司：首席助理秘書長 (庫務 ) ( H)

主要職務－

協助首席助理秘書長 (庫務 ) ( H )執行以下職務－

1 . 因應節流目標和其他相關政策事宜，就如何釐定開支指引和經營

開支封套的撥款額進行敏感度分析；

2 . 就 中 期 預 測 進 行 設 想 情 況 分 析 ， 包 括 研 究 相 關 的 經 濟 和 財 政 數

據，以及就採用各種參數提供建議；

3 . 就制定財政預算策略、擬備《財政預算案演詞》和其他有關預算

案的刊物，提供分析和技術方面的支援；以及

4 . 就國際貨幣基金組織在第四條款磋商中所作出有關財政政策及前

景的聲明和文件，進行分析評估，並提供意見。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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稅務局培訓組現行組織圖

總評稅主任

(首長級薪級第 1 點 )
二級私人秘書

高級評稅主任

高級助理評稅主任 高級助理評稅主任

文書助理

稅務局培訓組建議組織圖

評稅主任

高級助理評稅主任

文書助理
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稅務局組織圖
( 2 0 0 3 年 1 2 月 1 日 )

稅務局局長

(首長級薪級第 6點)

副局長(技術事宜)
(首長級薪級第 3點)

副局長(執行事務)
(首長級薪級第 3點)

局長直轄科 第一科 第二科 第三科 第四科 總務行政科

助理局長

(首長級薪級第 2點)
2名助理局長

(首長級薪級第 2點)
助理局長

(首長級薪級第 2點)
助理局長

(首長級薪級第 2點)

上訴 處理和覆核稅項 處理和覆核稅項 收稅 實地審核 資訊系統

(利得稅──法團和 (薪俸稅、利得稅── 和調查

稅務 究 合夥業務) 獨資經營業務、 稅務巡查 培訓

物業稅和個人

雙重徵稅 入息課稅) 遺產稅 諮詢服務

慈善捐獻 印花稅 部門行政

投訴 商業登記

內部稽核

特別任務

表格和一般支援
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稅務局建議組織圖
( 2 0 0 4 年 4 月 1 日 )

稅務局局長

(首長級薪級第 6點)

部門行政
副局長(技術事宜)

(首長級薪級第 3點)
副局長(執行事務)

(首長級薪級第 3點)

局長直轄科 第一科 第二科 第三科 第四科 總務科

助理局長

(首長級薪級第 2點)
助理局長

(首長級薪級第 2點)
助理局長

(首長級薪級第 2點)
助理局長

(首長級薪級第 2點)
助理局長

(首長級薪級第 2點)

上訴 處理和覆核稅項 處理稅項 收稅 實地審核 資訊系統

(利得稅──法團和 (薪俸稅、利得稅── 和調查

稅務 究 合夥業務) 獨資經營業務、 稅務巡查 培訓

物業稅──獨資擁有

雙重徵稅 物業和個人 遺產稅 諮詢服務

入息課稅)

慈善捐獻 印花稅 文件處理

投訴 商業登記 文件發送

內部稽核 稅務檔案

特別任務 處理稅項

(物業稅──聯名和

表格和一般支援 法團擁有物業)和

覆核稅項

(利得稅──獨資經營
業務、物業稅和

個人入息課稅)
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現有助理局長 1 (第二科 )

主要職務和職責

職級　　：稅務局助理局長 (首長級薪級第 2 點 )

直屬上司：稅務局副局長 (技術事宜 )

主要職務－

1 . 負責第二科的整體行政管理工作，並就該科的編制、人力資源管

理和財務安排事宜作出決定。有關工作包括編製收入預算，擬備

綱領管理報告和管制人員報告，以及監察該科的開支；

2 . 就第二科的評稅計劃進行策劃和監督工作；

3 . 監察為納稅人提供的服務是否符合服務承諾所定的目標。有關工

作包括處理納稅人的投訴和相應地修訂處理程序，進行宣傳，答

覆傳媒的查詢，以及重新編製法定表格和非法定表格；

4 . 就第二科在電腦化方面的需要，以及支援該科運作的電腦系統的

發展、維修保養和加強功能事宜，與資訊系統組協調；

5 . 監督物業稅、臨時檔案及覆查組的工作；以及

6 . 協助稅務局局長和副局長 (技術事宜 )審議預算案建議和其他相關

法例修訂項目 (特別注意有關建議和修訂項目在運作上的影響 )，並

進行有關的落實工作。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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現有助理局長 2 (第二科 )

主要職務和職責

職級　　：稅務局助理局長 (首長級薪級第 2 點 )

直屬上司：稅務局副局長 (技術事宜 )

主要職務－

1 . 向 專 業 人 員 提 供 技 術 方 面 的 意 見 和 指 引 ， 並 就 稅 務 事 宜 作 出 裁

定；

2 . 監察反對個案的處理進度和成效；

3 . 負責處理有關稅務法例遵行情況的事宜，包括監察舉報個案的處

理進度，偵查應課稅入息是否沒有申報，根據《稅務條例》第 51C 條

和第 82A 條採取執法行動，以及提出檢控；

4 . 處理事先裁定申請，並答覆技術方面的查詢；

5 . 監督調查組的工作。該組負責物業交易個案、資金來源查詢、服

務公司和特別技術項目；以及

6 . 協助稅務局局長和副局長 (技術事宜 )審議與個別人士稅務有關的

預算案建議和其他相關法例修訂項目，並落實有關建議和修訂項

目。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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助理局長 (總務科 )

主要職務和職責

職級　　：稅務局助理局長 (首長級薪級第 2 點 )

直屬上司：稅務局副局長 (執行事務 )

主要職務－

1 . 負責總務科的整體行政管理工作，並就該科的編制、人力資源管

理和財務安排事宜作出決定。有關工作包括編製收入預算，擬備

綱領管理報告和管制人員報告，以及監察該科的開支；

2 . 就先評後核評稅計劃進行策劃和監督工作；

3 . 監察物業稅、臨時檔案及覆查組的運作，包括評稅計劃、反對個

案處理程序、法例遵行情況、服務承諾和投訴，並就物業稅事宜

向專業人員提供技術方面的意見和指引；

4 . 協助稅務局局長和副局長 (執行事務 )審議與物業稅有關的預算案

建議和其他相關法例修訂項目，並落實有關建議和修訂項目；

5 . 就有關商品及服務稅的深入研究，進行監督和協調工作；

6 . 監督文件處理中心、文件發送中心和稅務檔案中心的運作；

7 . 監察總務科為納稅人提供的服務是否符合服務承諾所定的目標。

有關工作包括處理納稅人的投訴和相應地修訂處理程序，進行宣

傳、答覆查詢，以及重新編製法定表格和非法定表格；

8 . 協助副局長 (執行事務 )制定資訊科技策略計劃，並監督資訊系統組

的運作和稅務局資訊系統策略計劃下資訊科技資源的調配工作，

以及就電子政府各項新措施擔任稅務局的統籌人；
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9 . 協助副局長 (執行事務 )進行多項工作，包括研究員工培訓需求，監

督並監察稅務局的培訓計劃，以及致力提高稅務局人員的專業知

識；以及

10 . 監察稅務局為納稅人提供的諮詢服務。有關工作包括擔任服務標

準研究小組的主席，並就部門的服務承諾提出改善建議。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -




