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財務委員會討論文件
2 0 0 4 年 7 月 2 日

政府一般收入帳目

總目 4 9—食物環境 衞衞衞衞 生署

分 目 7 0 0 一 般 其 他 非 經 常 開 支
新 項 目「 向 自 願 退 還 售 賣 活 家 禽 牌 照 或 公 眾 街 市 租 約 的 活 家

禽 零 售 商 發 放 特 惠 補 助 金 」

新 項 目「 提 供 再 培 訓 和 一 筆 過 補 助 金 以 協 助 受 影 響 活 家 禽 零

售 業 工 人 」

貸款基金

總目 2 6 2—漁農 鑛鑛鑛鑛產
新 分 目 「 為 活 家 禽 零 售 商 開 立 的 貸 款 」

請 各 委 員 批 准 ：

( a )  開 立 為 數 2 3 6 , 4 2 8 , 0 0 0 元 的 新 承 擔 額，以 便 在 適
當 情 況 ㆘ 向 自 願 退 還 售 賣 活 家 禽 的 新 鮮 糧 食 店

牌 照 或 公 眾 街 市 1 租 約 的 活 家 禽 零 售 商 發 放 特 惠

補 助 金 ；

( b )  開 立 為 數 8 3 , 0 2 8 , 0 0 0 元 的 新 承 擔 額，以 便 提 供 長
達 八 周 的 再 培 訓 課 程 和 ㆒ 筆 過 補 助 金，以 協 助 受

影 響 的 活 家 禽 零 售 業 工 ㆟ ； 以 及

( c ) 在 貸 款 基 金 項 ㆘ 開 立 新 分 目「 為 活 家 禽 零 售 商 開

立 的 貸 款 」 ， 承 擔 額 為 9 , 0 0 0 , 0 0 0 元 ， 以 便 向 持
有 售 賣 活 家 禽 的 新 鮮 糧 食 店 牌 照 並 有 意 繼 續 營

                                                
1 公 眾 街 市 指 食 物 環 境 衞 生 署 轄 ㆘ 的 街 市 。
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業 的 ㆟ 士 提 供 無 抵 押 貸 款，用 以 改 善 其 設 施 的 衞

生 情 況 。

問題

為 落 實 ㆟ 雞 分 隔 的 政 策 目 標 ， 以 進 ㆒ 步 減 低 ㆟ 類 感 染 禽

流 感 的 風 險 ， 我 們 需 要 制 訂 特 惠 方 案 ， 以 鼓 勵 活 家 禽 零 售 商

退 還 牌 照 或 租 約 ， 以 便 推 行 基 本 改 革 措 施 ，改 變 活 家 禽 零 售

業 的 運 作 模 式 。

建議

2 . 我 們 建 議 —

( a )  在 總 目 4 9 食 物 環 境 衞 生 署 (食 環 署 )分 目 7 0 0 ㆒ 般
其 他 非 經 常 開 支 項 ㆘ 開 立 為 數 2 3 6 , 4 2 8 , 0 0 0 元 的 新
承 擔 額，以 便 在 適 當 情 況 ㆘ 向 自 願 退 還 售 賣 活 家 禽

的 新 鮮 糧 食 店 牌 照 或 公 眾 街 市 租 約 的 活 家 禽 零 售

商 發 放 特 惠 補 助 金 ；

( b ) 在 總 目 4 9 食 物 環 境 衞 生 署 分 目 7 0 0 ㆒ 般 其 他 非 經
常 開 支 項 ㆘ 開 立 為 數 8 3 , 0 2 8 , 0 0 0 元 的 新 承 擔 額，以
便 提 供 再 培 訓 課 程 和 ㆒ 筆 過 補 助 金，以 協 助 受 影 響

的 活 家 禽 零 售 業 工 ㆟ ； 以 及

( c ) 在 貸 款 基 金 總 目 2 6 2 漁 農 鑛 產 項 ㆘ 開 立 新 分 目「 為
活 家 禽 零 售 商 開 立 的 貸 款 」 ， 承 擔 額 為 9 , 0 0 0 , 0 0 0
元，以 便 向 持 有 售 賣 活 家 禽 的 新 鮮 糧 食 店 牌 照 並 有

意 繼 續 營 業 的 ㆟ 士 提 供 無 抵 押 貸 款，用 以 改 善 其 設

施 的 衞 生 情 況 。

理由

3 . 自 1 9 9 8 年 起 ， 我 們 已 設 立 ㆒ 套 全 面 的 預 防 和 監 察 計 劃 ，
以 減 低 本 港 爆 發 禽 流 感 的 風 險 ， 但 這 些 措 施 並 非 萬 無 ㆒ 失 。
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雖 然 本 港 所 有 雞 隻 都 已 接 種 了 H 5 禽 流 感 疫 苗 ， 但 單 憑 防 疫
注 射 並 不 能 杜 絕 H 5 N 1 禽 流 感 病 毒 突 變 或 變 種 以 致 危 害 公 眾
健 康 的 風 險 ， 何 況 我 們 現 在 使 用 的 疫 苗 對 其 他 類 型 的 禽 流 感

病 毒 (例 如 可 能 是 高 致 病 性 的 H 7 型 )是 無 效 的 。 曾 有 案 例 顯
示 ， 這 病 毒 可 以 跨 越 物 種 傳 染 ㆟ 類 ， 因 此 有 可 能 與 其 他 ㆟ 類

流 感 病 毒 混 雜 變 種 ， 產 生 可 引 致 流 感 大 爆 發 的 致 命 病 毒 品

種 。

4 . 過 往 經 驗 顯 示 ， ㆟ 類 從 家 禽 身 ㆖ 感 染 禽 流 感 病 毒 的 途

徑 ， 主 要 是 經 由 接 觸 活 家 禽 或 其 糞 便 感 染 。 因 此 ， 要 減 低 禽

流 感 對 公 眾 健 康 所 構 成 的 威 脅 ， 最 有 效 的 方 法 是 盡 可 能 減 少

㆟ 類 與 活 家 禽 的 接 觸 。

5 . 在 香 港 ， 由 於 活 家 禽 在 零 售 點 出 售 ， 所 以 消 費 者 很 容 易

與 活 家 禽 有 密 切 接 觸 ， 而 本 港 的 環 境 擠 迫 ， 更 進 ㆒ 步 增 加 風

險 。 因 此 ， 政 府 的 政 策 是 盡 可 能 把 ㆟ 雞 分 隔 ， 以 盡 量 減 低 ㆟

類 感 染 禽 流 感 的 風 險 。 為 推 行 這 項 政 策 ， 實 在 有 需 要 進 行 多

項 措 施 ， 包 括 擴 闊 零 售 市 場 內 個 別 攤 檔 的 面 積 ， 以 便 改 善 現

有 活 家 禽 攤 檔 的 設 計 和 布 局 。 鑑 此 ， 必 須 使 零 售 市 場 的 活 家

禽 攤 檔 數 目 顯 著 減 少 ， 才 可 改 變 現 有 活 家 禽 攤 檔 的 布 局 。 部

分 業 界 ㆟ 士 或 因 不 能 適 應 新 營 運 模 式 而 選 擇 結 業 ， 以 致 需 要

經 濟 援 助 ， 也 可 能 有 新 鮮 糧 食 店 牌 照 持 有 ㆟ 需 要 經 濟 援 助 才

可 改 變 其 攤 檔 布 局 ， 從 而 提 高 衞 生 水 平 ， 尤 其 是 在 私 ㆟ 處 所

營 業 的 持 牌 ㆟ 為 然 。

6 . 繼 近 日 亞 太 區 爆 發 禽 流 感 後 ， 我 們 已 檢 討 進 口 活 家 禽 的

風 險 管 理 ， 結 論 認 為 應 把 零 售 市 場 的 活 家 禽 數 量 ㆖ 限 維 持 在

現 有 容 量 的 5 0 %水 平 。 我 們 考 慮 過 在 恢 復 進 口 試 驗 期 結 束 後
實 施 的 新 檢 驗 檢 疫 措 施 、 日 後 內 ㆞ ㆒ 旦 爆 發 疫 潮 ， 本 港 實 驗

室 的 處 理 能 力 和 檢 疫 能 力 有 限 ， 以 及 零 售 市 場 屯 積 大 量 活 家

禽 對 衞 生 構 成 的 潛 在 風 險 等 因 素 後 ， 把 活 家 禽 進 口 量 維 持 在

每 日 ㆔ 萬 隻 水 平 。

7 . 在 徵 詢 立 法 會 食 物 安 全 及 環 境 衞 生 事 務 委 員 會 、 活 家 禽

業 商 會 、 工 會 和 區 議 會 期 間 ， 我 們 接 獲 促 請 政 府 提 供 再 培 訓

課 程 和 ㆒ 筆 過 補 助 金 的 要 求 ， 以 協 助 受 擬 議 計 劃 影 響 而 失 業

的 活 家 禽 零 售 業 工 ㆟ ， 因 為 他 們 是 因 僱 主 在 這 擬 議 計 劃 ㆘ 退

還 牌 照 或 租 約 並 結 業 以 致 失 業 的 。



F C R ( 2 0 0 4 - 0 5 ) 2 5 第第第第 4頁頁頁頁

擬議計劃

8 . 我 們 建 議 撥 款 3 2 9 , 0 0 0 , 0 0 0 元，為 自 願 退 還 售 賣 活 家 禽 牌
照 或 公 眾 街 市 租 約 的 活 家 禽 零 售 商 提 供 特 惠 方 案 ， 為 繼 續 營

業 的 活 家 禽 零 售 商 提 供 貸 款 ， 並 為 受 影 響 的 活 家 禽 零 售 業 工

㆟ 提 供 再 培 訓 課 程 和 ㆒ 筆 過 補 助 金 。

A . 向 選 擇 自 願 退 還 售 賣 活 家 禽 的 新 鮮 糧 食 店 牌 照 或 公 眾

街 市 租 約 的 活 家 禽 零 售 商 發 放 特 惠 補 助 金

9 . 為 了 向 選 擇 自 願 退 還 售 賣 活 家 禽 的 新 鮮 糧 食 店 牌 照 或 租

約 的 活 家 禽 零 售 商 提 供 經 濟 援 助 ， 我 們 建 議 為 活 家 禽 零 售 商

提 供 特 惠 補 助 金 。 擬 議 特 惠 補 助 金 是 以 公 眾 街 市 活 家 禽 檔 的

3 9 個 月 平 均 租 金 為 計 算 基 礎，其 ㆗ 已 特 別 參 照 收 回 ㆗ 環 街 市
攤 檔 的 特 惠 補 助 金 安 排 ， 同 時 已 考 慮 到 零 售 商 不 能 另 覓 ㆞ 方

重 新 開 業 而 另 加 1 2 個 月 平 均 租 金 。 由 於 公 眾 街 市 活 家 禽 檔

的 面 積 大 小 不 ㆒ ， 所 以 必 須 作 出 適 當 的 特 惠 安 排 ， 鼓 勵 檔 位

面 積 較 小 (即 2 5 平 方 米 或 以 ㆘ )的 檔 主 退 還 牌 照 ／ 租 約，因 為
他 們 最 易 受 禽 流 感 影 響 ， 而 且 其 攤 檔 實 際 ㆖ 也 無 改 善 設 計 或

布 局 的 空 間 。 因 此 ， 我 們 將 所 有 攤 檔 按 面 積 劃 分 為 五 大 組

別 ， 並 以 各 組 的 檔 位 面 積 ㆖ 限 為 特 惠 補 助 金 的 計 算 基 礎 。 因

此 ， 屬 同 ㆒ 組 別 的 攤 檔 ， 即 使 實 際 面 積 少 於 其 組 別 的 面 積 ㆖

限 ， 仍 會 獲 發 相 同 款 額 的 特 惠 補 助 金 。 至 於 面 積 在 1 5 平 方
米 或 以 ㆘ 和 介 乎 1 5 至 2 5 平 方 米 的 小 攤 檔 ， 會 分 別 獲 發 額 外
2 5 %和 1 0 %的 特 惠 補 助 金。此 外，我 們 為 大 攤 檔 (即 面 積 為 4 5
平 方 米 或 以 ㆖ 的 攤 檔 )設 定 計 算 面 積 ㆖ 限 為 5 5 平 方 米 ， 因 為
他 們 的 情 況 有 別 於 小 攤 檔 ， 較 易 改 善 衞 生 條 件 。

1 0 . 在 2 0 0 4 年 5 月 2 5 日 ， 我 們 已 就 為 活 家 禽 零 售 商 制 訂 的
擬 議 方 案 諮 詢 立 法 會 食 物 安 全 及 環 境 衞 生 事 務 委 員 會 。 大 部

分 委 員 都 支 持 為 活 家 禽 零 售 商 制 定 特 惠 方 案 ， 以 鼓 勵 他 們 退

還 牌 照 或 租 約 。 不 過 ， 有 委 員 要 求 當 局 為 受 影 響 工 ㆟ 擬 定 條

件 更 優 厚 的 方 案 ， 以 紓 解 工 ㆟ 可 能 因 僱 主 把 牌 照 或 租 約 退 還

政 府 而 陷 入 的 困 境 。 有 委 員 認 為 特 惠 補 助 金 的 建 議 金 額 不 夠

吸 引 。 此 外 ， 我 們 亦 已 徵 詢 活 家 禽 零 售 業 的 意 見 。
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1 1 . 經 考 慮 ㆖ 述 意 見 ， 並 顧 及 要 早 日 在 零 售 層 面 落 實 ㆟ 雞 分
隔 政 策 ， 我 們 建 議 把 最 初 提 出 的 特 惠 補 助 金 金 額 提 高 4 0 %至至至至
6 0 %， 加 強 其 吸 引 力 。

1 2 . 特 惠 補 助 金 只 會 發 放 予 租 用 公 眾 街 市 活 家 禽 零 售 檔 或 持
有 有 效 的 售 賣 活 家 禽 的 新 鮮 糧 食 店 牌 照 的 活 家 禽 零 售 商 。 活

家 禽 零 售 商 在 退 還 所 持 有 的 租 約 或 售 賣 活 家 禽 的 新 鮮 糧 食

店 牌 照 後 會 擭 發 特 惠 補 助 金 。

1 3 .㆘ 表 載 列 各 組 攤 檔 可 領 取 的 特 惠 補 助 金 －

( a ) ( b ) ( c ) ( d ) ( e )

食 環 署 評 估 的

攤 檔 面 積

計 算 特 惠

補 助 金 的

面 積

估 計 攤

檔 數 目

建 議 每 個 攤

檔 可 獲 的 特

惠 補 助 金

(註 )
(以 ’ 0 0 0 元
整 數 計 )

總 額

( c )  x  ( d )
(平 方 米 ) (平 方 米 ) (元 ) (元 )

1 5 或 以 ㆘ 1 5 9 1 2 0 0 , 0 0 0 1 8 , 2 0 0 , 0 0 0
超 過 1 5 至 2 5 2 5 4 2 5 2 5 2 , 0 0 0 1 0 7 , 1 0 0 , 0 0 0
超 過 2 5 至 3 5 3 5 1 9 2 3 2 1 , 0 0 0 6 1 , 6 3 2 , 0 0 0
超 過 3 5 至 4 5 4 5 4 2 4 1 2 , 0 0 0 1 7 , 3 0 4 , 0 0 0
超 過 4 5 5 5 6 4 5 0 3 , 0 0 0 3 2 , 1 9 2 , 0 0 0
總 計 8 1 4 2 3 6 , 4 2 8 , 0 0 0

註註註註 : 我 們 在 2 0 0 4 年 5 月 2 5 日 諮 詢 立 法 會 食 物 安 全 及
環 境 衞 生 事 務 委 員 會 時 所 建 議 的 特 惠 補 助 金 金

額 是 由 $ 1 2 3 , 0 0 0 至 $ 3 5 9 , 0 0 0。在 ㆖ 表 內 ( d )欄 所 列
出 的 建 議 特 惠 補 助 金 金 額 已 較 最 初 建 議 的 方 案

增 加 大 約 4 0 %至至至至 6 0 %。

標 準 金 額 的 詳 細 計 算 方 法 載 於 附 件 1。

1 4 . 政 府 有 全 權 因 應 情 況 拒 絕 接 受 零 售 商 的 申 請 。

1 5 . 街 市 租 戶 ／ 新 鮮 糧 食 店 持 牌 ㆟ ㆒ 旦 就 退 還 街 市 租 約 ／

可 售 賣 活 家 禽 的 新 鮮 糧 食 店 牌 照 的 決 定 與 政 府 訂 立 合 約 協
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議 後 ， 其 決 定 便 會 對 他 們 起 約 束 力 且 不 可 逆 轉 。 不 過 ， 如 果

任 何 有 關 的 街 市 租 戶 ／ 新 鮮 糧 食 店 持 牌 ㆟ 未 能 按 照 協 議 在

終 止 日 期 當 日 停 止 經 營 活 家 禽 零 售 業 務 ， 政 府 便 無 須 繼 續 履

行 協 議 。

1 6 . 為 配 合 減 少 活 家 禽 檔 數 目 的 政 策 ， 我 們 日 後 會 限 定 新 鮮

糧 食 店 牌 照 持 有 ㆟ 只 可 將 牌 照 轉 讓 予 直 系 家 庭 成 員 (即 父
母 、 配 偶 、 子 女 等 )， 以 免 持 牌 ㆟ 出 售 牌 照 。

1 7 . 如 有 活 家 禽 零 售 商 拖 欠 政 府 街 市 檔 位 租 金，或 在 1 9 9 7
年 和 2 0 0 1 年 為 受 禽 流 感 影 響 零 售 商 設 立 的 貸 款 計 劃 或 ㆘ 文
第 2 2 段 所 述 的 擬 議 新 貸 款 計 劃 ㆘ 尚 欠 貸 款 和 利 息 ， 政 府 會
從 應 發 放 予 該 零 售 商 的 特 惠 補 助 金 扣 除 欠 繳 的 街 市 檔 位 租

金 或 尚 欠 的 貸 款 及 利 息 。

1 8 . 租 用 公 眾 街 市 活 家 禽 攤 檔 的 檔 主 如 在 申 請 特 惠 補 助

金 當 日 起 便 停 止 經 營 活 家 禽 零 售 業 務 ， 可 無 須 按 規 定 為 終 止

租 約 給 予 ㆒ 個 月 預 先 通 知 ， 但 他 們 必 須 在 申 請 特 惠 補 助 金 當

日 停 止 活 家 禽 零 售 業 務，而 其 租 約 亦 必 須 在 申 請 日 期 起 計 3 0
㆝ 內 終 止 。 在 申 請 日 期 後 尚 餘 的 預 繳 租 金 將 發 還 檔 主 。

B . 為 活 家 禽 業 工 人 提 供 再 培 訓 課 程 和 經 濟 援 助

1 9 . 為 協 助 因 僱 主 在 擬 議 計 劃 ㆘ 結 業 而 失 業 的 活 家 禽 零

售 業 工 ㆟ 轉 業 ， 我 們 建 議 在 其 前 僱 主 停 業 當 日 起 計 六 個 月 內

為 受 影 響 工 ㆟ 提 供 長 達 八 周 2的 再 培 訓 課 程，並 會 邀 請 僱 員 再

培 訓 局 (再 培 訓 局 )為 這 計 劃 提 供 再 培 訓 課 程 。 這 些 再 培 訓 課
程 是 專 為 受 影 響 的 活 家 禽 業 工 ㆟ 而 安 排 的 。 再 培 訓 局 會 向 政

府 收 回 再 培 訓 課 程 的 全 部 成 本 。 參 加 為 期 八 周 再 培 訓 課 程 而

每 項 課 程 出 席 率 達 8 0 %或 以 ㆖ 的 工 ㆟ 可 取 得 最 多 8 , 0 0 0 元 的
特 別 津 貼 。 如 有 需 要 ， 他 們 可 以 尋 求 勞 工 署 協 助 另 覓 工 作 。

退 還 牌 照 或 租 約 的 活 家 禽 業 經 營 ㆟ 士 不 可 修 讀 為 工 ㆟ 而 設

的 課 程 ， 因 為 他 們 已 獲 得 特 惠 補 助 金 。

2 0 . 至 於 那 些 在 其 前 僱 主 停 業 當 日 起 計 六 個 月 內 參 加 了

                                                
2  根據 2004 年 5 月的初步建議，我們擬議只為工㆟提供為期六周的再培訓課
程。
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為 期 八 周 經 特 別 安 排 的 再 培 訓 課 程 而 每 項 課 程 出 席 率 達 8 0 %
或 以 ㆖ 的 受 影 響 工 ㆟ ， 在 完 成 課 程 後 仍 未 覓 得 工 作 ， 當 局 會

向 每 名 受 影 響 工 ㆟ 提 供 ㆒ 筆 過 ㆒ 萬 元 補 助 金 ， 協 助 他 們 解 決

急 切 經 濟 困 難 。 工 ㆟ 如 果 仍 遇 到 經 濟 困 難 ， 可 以 通 過 ㆒ 般 政

府 保 障 失 業 ㆟ 士 措 施 尋 求 援 助 。 不 過 ， 這 些 失 業 的 活 家 禽 零

售 業 工 ㆟ 如 果 申 請 綜 合 社 會 保 障 援 助 ， 便 必 須 遵 守 有 關 綜 援

的 常 規 和 條 件 。 由 於 退 還 牌 照 或 租 約 的 活 家 禽 業 經 營 ㆟ 士 會

獲 得 特 惠 補 助 金 ， 所 以 不 符 合 申 請 ㆒ 筆 過 補 助 金 資 格 。

2 1 . ㆖ 述 特 別 設 計 的 再 培 訓 課 程 和 ㆒ 筆 過 補 助 金 所 需 的 撥

款 總 額 估 計 約 為 8 3 , 0 2 8 , 0 0 0 元。有 關 ㆒ 筆 過 補 助 金 的 詳 細 準
則 載 於 附 件 2。

C . 向 繼 續 營 業 的 活 家 禽 零 售 商 提 供 貸 款 以 改 善 衞衞衞衞 生 情 況

2 2 . 我 們 建 議 向 所 有 選 擇 繼 續 營 業 的 現 有 售 賣 活 家 禽 的 新 鮮
糧 食 店 持 牌 ㆟ 提 供 貸 款 ， 用 以 改 善 設 施 以 避 免 市 民 接 觸 活 家

禽 。 我 們 提 議 為 擬 議 無 抵 押 貸 款 設 定 ㆖ 限 ， 每 個 牌 照 只 可 申

請 五 萬 元 或 重 新 裝 備 費 的 6 0 % 3，以 款 額 較 低 者 為 準。貸 款 最

多 可 分 兩 期 發 放 予 申 請 ㆟ 。 貸 款 年 息 按 政 府 的 “ 無 所 損 益 ”

利 率 3釐 定，利 息 由 提 取 貸 款 日 起 累 計，並 連 同 每 期 還 款 ㆒ 併

繳 付 ， 有 關 款 項 由 支 取 全 數 貸 款 日 起 計 ㆔ 個 月 後 或 支 取 首 筆

貸 款 日 起 計 六 個 月 後 (時 間 以 較 早 者 為 準 )，開 始 分 2 4 個 月 攤
還 。 如 活 家 禽 零 售 商 在 獲 得 貸 款 後 決 定 接 受 結 業 特 惠 補 助

金 ， 則 尚 欠 貸 款 和 應 計 利 息 會 從 應 獲 發 放 的 特 惠 補 助 金 總 額

㆗ 扣 除 。 目 前 難 以 估 計 申 請 貸 款 的 活 家 禽 零 售 商 數 目 ， 但 為

制 訂 財 政 預 算 ， 我 們 假 設 申 請 改 善 工 程 貸 款 的 比 率 約 為

5 0 %，故 所 需 的 承 擔 額 合 計 為 9 , 0 0 0 , 0 0 0 元。如 果 房 屋 署 ／ 房
屋 協 會 撥 款 資 助 活 家 禽 檔 改 善 工 程 ， 則 在 其 轄 ㆘ 公 共 屋 邨 營

業 的 新 鮮 糧 食 店 持 牌 ㆟ 便 不 會 獲 得 ㆖ 述 貸 款 。 我 們 已 通 知 房

屋 署 ／ 房 屋 協 會 擬 於 公 眾 街 市 活 家 禽 檔 進 行 的 擬 議 翻 新 工

程 。 有 關 貸 款 的 詳 細 準 則 載 於 附 件 3。

                                                

3 政府的“無所損益”息率較發鈔銀行訂定的最優惠利率平均息率低 2.174%。
現行的“無所損益”息率為年息 2.826%。
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確保僱主履行責任的機制

2 3 . 原 則 ㆖ ， 政 府 認 為 僱 主 有 責 任 履 行 對 其 僱 員 的 義 務 。 此
外，僱 主 有 法 律 責 任 根 據《 僱 傭 條 例 》 (第 5 7 章 )和 僱 傭合 約
向 其 在 職 或 已 被 解 僱 的 僱 員 支 付 薪 金 和 其 他 福 利 。 綜 合 社 會

保 障 援 助 計 劃 可 作 額 外 安 全 網 。 我 們 預 期 從 事 家 禽 業 的 僱 主

在 擬 議 計 劃 ㆘ 取 得 特 惠 補 助 金 後 ， 會 完 全 履 行 對 僱 員 的 責

任 。

2 4 . 在 避 免 干 預 僱 傭 關 係 的 前 提 ㆘ 鼓 勵 僱 主 履 行 對 僱 員 的

義 務 ， 我 們 建 議 保 留 3 0 %特 惠 補 助 金 ， 直 至 僱 主 履 行 對 僱 員
的 責 任 後 才 發 放 。 當 僱 主 符 合 以 ㆘ 任 何 ㆒ 項 條 件 後 便 可 取 得

被 保 留 的 特 惠 補 助 金 －

( a ) 在 與 政 府 簽 訂 特 惠 補 助 金 協 議 後 3 0 ㆝ 內 ， 申 請 ㆟
的 僱 員 沒 有 向 勞 工 署 ／ 勞 資 審 裁 處 提 出 勞 方 索

償 ； 或

( b ) 如 有 勞 方 索 償 ：

( i ) 該 工 ㆟ 在 提 出 索 償 3 0 ㆝ 內 沒 有 跟 進 該 索 償 ；
或

( i i ) 有 關 申 索 已 解 決 。

2 5 . 如 財 務 委 員 會 批 准 撥 款 ， 我 們 計 劃 盡 快 邀 請 活 家 禽 零 售
商 提 出 申 請 。 這 計 劃 為 期 ㆒ 年 。

對財政的影響

2 6 . 在 擬 議 方 案 ㆘ 向 活 家 禽 零 售 商 及 向 受 影 響 工 ㆟ 提 供 的 方
案 估 計 約 需 共 3 2 9 , 0 0 0 , 0 0 0 元 ， 分 項 細 目 如 ㆘ －
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’ 0 0 0 元元元元
發 放 特 惠 補 助 金 予 退 還 售 賣 活 家 禽 的 新 鮮 糧 食 店

牌 照 或 租 約 的 活 家 禽 零 售 商

2 3 6 , 4 2 8

提 供 再 培 訓 課 程 和 ㆒ 筆 過 補 助 金 予 受 影 響 的 活 家

禽 零 售 業 工 ㆟

8 3 , 0 2 8

提 供 貸 款 予 持 有 售 賣 活 家 禽 新 鮮 糧 食 店 牌 照 並 選

擇 繼 續 營 業 的 ㆟ 士 ， 用 以 改 善 其 設 施

9 , 0 0 0

總 額 3 2 8 , 4 5 6

3 2 9 , 0 0 0

2 7 . 擬 議 開 立 3 1 9 , 4 5 7 , 0 0 0 元 承 擔 額 的 新 分 目，包 括 向 活 家 禽
零 售 商 發 放 的 特 惠 補 助 金 ； 為 活 家 禽 業 工 ㆟ 提 供 的 再 培 訓 課

程 ； 為 受 影 響 的 活 家 禽 業 工 ㆟ 提 供 的 補 助 金 ； 以 及 為 活 家 禽

零 售 商 開 立 為 數 9 , 0 0 0 , 0 0 0 元 的 新 貸 款 額 ， 都 是 ㆒ 筆 過 的 承
擔 。 食 環 署 會 利 用 現 有 員 工 資 源 管 理 ㆖ 述 擬 議 特 惠 補 助 金 、

貸 款 計 劃 和 發 放 予 活 家 禽 零 售 業 工 ㆟ 的 補 助 金 。 ㆖ 述 計 劃 不

會 使 政 府 ㆒ 般 收 入 帳 目 招 致 經 常 開 支 。

2 8 . 請 委 員 注 意 ， 活 家 禽 業 經 營 ㆟ 士 已 於 今 年 較 早 前 獲 發 放
款 項 ， 以 紓 解 暫 停 從 內 ㆞ 進 口 活 家 禽 帶 來 的 經 濟 困 難 。 在

2 0 0 4 年 2 月 2 5 日 ， 當 局 宣 布 了 為 活 家 禽 業 而 設 總 值 達

8 , 4 4 3 , 0 0 0 元 的 財 政 援 助 方 案。在 2 0 0 4 年 3 月 2 6 日，立法 會
財 務 委 員 會 進 ㆒ 步 批 准 為 數 4 2 , 0 0 0 , 0 0 0 元 承 擔 額，以 便 向 活
家 禽 業 提 供 特 惠 補 助 金 。 長 沙 灣 臨 時 家 禽 批 發 市 場 的 洗 籠 機

經 營 者 亦 獲 得 達 1 8 , 0 0 0 元 的 租 金 寛 免 。

背景資料

2 9 . 在 2 0 0 4 年 5 月 2 7 日 ， 食 環 署 曾 會 見 零 售 商 協 會 代 表 ，
簡 介 擬 議 方 案 細 則 。 食 環 署 亦 已 發 信 給 全 港 所 有 8 1 4 個 活 家
禽 檔 戶 ， 闡 述 擬 議 方 案 ， 並 安 排 與 零 售 商 舉 行 討 論 會 ， 徵 詢

意 見 。 在 2 0 0 4 年 6 月 1 日 ， 政 府 當 局 亦 曾 會 見 活 家 禽 業 代
表 。
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3 0 . 在 2 0 0 4 年 5 月 2 5 日 ， 我 們 亦 已 就 擬 議 方 案 細 則 諮 詢 立
法 會 食 物 安 全 及 環 境 生 事 務 委 員 會 ， 並 於 ㆖ 文 第 1 0 段 簡
述 了 他 們 的 意 見 。

迫切性

3 1 . 我 們 已 將 這 事 項 納 入 2 0 0 4 年 7 月 2 日 財 務 委 員 會 會 議 的
議 程 ㆖ 。 這 會 期 是 解 決 擬 議 計 劃 關 鍵 問 題 後 可 安 排 的 最 早 會

期 ， 也 是 現 屆 立 法 會 會 期 的 最 後 ㆒ 次 會 議 。 作 出 這 安 排 ， 是

確 保 委 員 如 通 過 有 關 方 案 ， 我 們 可 盡 快 落 實 有 關 建 議 。 對 於

這 份 文 件 拖 延 至 今 才 發 出 ， 謹 此 致 歉 。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

衞 生 福 利 及 食 物 局

2 0 0 4 年 7 月
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特 惠 補 助 金 標 準 金 額

特 惠 補 助 金 的 標 準 金 額 為 每 平 方 米 6 , 5 2 3 元 ， 計 算 方 法 如 ㆘
－

售 賣 活 家 禽 的 公 眾 街 市 攤 檔 的 平 均 月 租 (不 計
空 調 費 用 )

3 , 6 2 8 元

以 3 9 個 月 租 金 計 算 的 特 惠 補 助 金 1 4 1 , 4 9 2 元
平 均 檔 位 面 積 (包 括 公 用 家 禽 屠 宰 室 ) 2 1 . 6 9 平 方 米
每 平 方 米 特 惠 補 助 金 6 , 5 2 3 元
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向 受 影 響 活 家 禽 零 售 業 工 人

提 供 再 培 訓 課 程 和 一 筆 過 補 助 金

修 讀 再 培 訓 課 程 的 資 格 準 則

為 符 合 再 培 訓 資 格 ， 有 關 ㆟ 士 必 須 在 緊 接 2 0 0 4 年 7 月 2
日 之 前 ㆒ 年 內 在 活 家 禽 零 售 業 從 事 全 職 工 作 或 兼 職 4工 作 最

少 9 0 ㆝ ， 並 且 在 活 家 禽 零 售 商 向 食 環 署 提 交 退 還 街 市 租 約
或 售 賣 活 家 禽 的 新 鮮 糧 食 店 牌 照 申 請 時 仍 繼 續 從 事 活 家 禽

零 售 工 作 。

2 . 申 請 ㆟ 必 須 就 其 工 作 /僱 員 身 份 作 出 法 定 聲 明 ， 並 且 盡 可
能 提 供 相 關 的 文 件 證 明 (例 如 強 制 性 公 積 金 記 錄、僱 傭 合 約 、
支 付 薪 酬 記 錄 等 )，以 證 明 他 現 時 ／ 曾 受 僱 於 活 家 禽 零 售 業 。
此 外 ， 當 局 會 要 求 其 僱 主 作 出 法 定 聲 明 ， 確 認 申 請 ㆟ 的 僱 傭

記 錄 。 至 於 自 僱 工 ㆟ ， 他 們 須 出 示 由 曾 購 買 其 服 務 的 活 家 禽

零 售 業 經 營 ㆟ 士 提 供 的 文 件 證 明 。 申 請 ㆟ 及 其 僱 主 所 提 供 的

僱 傭 資 料 ， 可 能 會 送 交 相 關 的 政 府 部 門 或 公 營 機 構 核 實 。 有

關 的 申 請 ㆟ 和 其 僱 主 須 為 作 出 虛 假 聲 明 負 ㆖ 法 律 責 任 ， 並 可

能 被 政 府 檢 控 。

一 筆 過 補 助 金 的 資 格 準 則

3 . 要 符 合 資 格 申 領 ㆒ 筆 過 補 助 金 ， 申 請 ㆟ 必 須 提 供 證 據 證

明  –
  
( a ) 他 參 加 了 為 期 八 周 由 再 培 訓 局 或 其 核 准 代 理 ㆟ 所 舉 辦

經 特 別 設 計 的 再 培 訓 課 程，而 每 項 課 程 的 出 席 率 達 8 0 %
或 以 ㆖ ； 以 及

( b ) 在 申 請 ㆒ 筆 過 補 助 金 時 是 失 業 的 。

4 . 申 請 ㆟ 必 須 作 出 法 定 聲 明 ， 陳 述 提 交 申 請 援 助 表 格 時 的

就 業 情 況 。 申 請 ㆟ 所 提 交 的 資 料 ， 可 能 會 送 交 相 關 政 府 部 門

                                                
4 兼職工㆟是指在㆕周內從事活家禽零售業務最少 72 小時的㆟士
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或 公 營 機 構 核 實 。 申 請 ㆟ 須 為 作 出 虛 假 聲 明 而 負 ㆖ 法 律 責

任 ， 並 可 能 被 政 府 檢 控 。

5 . 退 還 牌 照 或 租 約 的 活 家 禽 零 售 業 經 營 ㆟ 士 即 使 失 業 ， 並

不 符 合 申 領 為 活 家 禽 零 售 業 工 ㆟ 特 設 的 再 培 訓 課 程 及 或 ㆒

筆 過 補 助 金 資 格 ， 因 為 他 們 退 還 街 市 租 約 ／ 售 賣 活 家 禽 的 新

鮮 糧 食 店 牌 照 時 已 取 得 特 惠 補 助 金 。
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為 活 家 禽 零 售 商 開 立 的 貸 款

  
1 . 發 放 貸 款 目

的

協 助 持 有 新 鮮 糧 食 店 牌 照 的 活 家 禽 零 售 商 改

善 設 施 ， 以 提 高 衞 生 條 件 。

2 . 申 請 ㆟ 資 格 申 請 ㆟ 必 須 是 獲 發 牌 經 營 新 鮮 糧 食 店 的 活 家

禽 零 售 商 。

3 . 貸 款 次 數 每 個 新 鮮 糧 食 店 牌 照 只 可 申 領 ㆒ 次 貸 款。貸 款

最 多 可 分 兩 期 發 放 予 申 請 ㆟ 。

4 . 貸 款 額 ㆖ 限 每 個 牌 照 可 申 請 的 貸 款 額 ㆖ 限 為 五 萬 元 或 重

新 裝 備 費 用 的 6 0 %， 以 款 額 較 低 者 為 準 。

5 . 利 息 利 息 按 政 府 的 “ 無 所 損 益 ” 利 率 計 算 並 會 在

提 取 貸 款 日 起 計 算 。

6 . 還 款 安 排 有 關 款 項 由 支 取 全 數 貸 款 日 起 計 ㆔ 個 月 後 或

支 取 首 筆 貸 款 日 起 計 六 個 月 後 (時 間 以 較 早 者
為 準 )， 開 始 分 2 4 個 月 攤 還 。

如 拖 欠 還 款，食 環 署 署 長 可 按 其 認 為 合 適 方 式

向 借 款 ㆟ 追 討 尚 欠 的 款 項 連 應 計 利 息。當 局 會

以 發 鈔 銀 行 的 平 均 最 優 惠 貸 款 利 率 加 2 %徵 收
附 加 利 息，直 至 過 期 貸 款 全 數 (連 同 附 加 利 息 )
清 還 為 止 。

如 活 家 禽 零 售 商 在 獲 得 貸 款 後 決 定 接 受 結 業

特 惠 補 助 金，則 尚 欠 貸 款 和 應 計 利 息 會 從 應 獲

發 放 的 特 惠 補 助 金 總 額 ㆗ 扣 除 。

7 . 遞 交 申 請 申 請 須 向 食 環 署 署 長 提 交 。

申 請 ㆟ 必 須 以 食 環 署 署 長 指 定 的 表 格 提 出 申

請，並 須 提 交 食 環 署 署 長 所 要 求 的 佐 證 資 料 和

文 件 。
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必 須 在 食 環 署 署 長 指 定 日 期 起 計 1 2 個 月 內 遞
交 申 請 。

8 . 批 准 貸 款 的

主 管 當 局

食 環 署 署 長 或 由 他 授 權 的 ㆟ 員 可 批 出 五 萬 元

或 以 ㆘ 貸 款 。 所 有 貸 款 均 由 食 環 署 管 理 。


