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財務委員會

工務小組委員會討論文件

2 0 04 年年年年 6 月 9 日

總目 705－－－－土木工程
運輸－－－－渡輪碼頭

4 7T F－－－－沙頭角、、、、黃石、、、、高流灣、、、、深涌及荔枝莊公眾碼頭重建工程

請各委員向財務委員會建議－

( a ) 把 47T F 號工程計劃的一部分提升為甲級，稱為
「沙頭角、黃石及高流灣公眾碼頭重建工程」；

按 付 款 當 日 價 格 計 算 ， 估 計 所 需 費 用 為 1 億

9 0 0 萬元；以及

( b ) 把 47T F 號工程計劃的餘下部分保留為乙級，改
稱為「深涌及荔枝莊公眾碼頭重建工程」。

問題

沙頭角、黃石和高流灣現有的公眾碼頭設施狀況欠佳，須予重建。

建議

2 . 土木工程署署長建議把 47T F 號工程計劃的一部分提升為甲級；按
付款當日價格計算，估計所需費用為 1 億 9 00 萬元，用以重建沙頭角、
黃石和高流灣的公眾碼頭。經濟發展及勞工局局長支持這項建議。
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工程計劃的範圍和性質

3 . 我們現建議提升為甲級的 47T F 號工程計劃部分項目如下－

( a ) 拆卸位於沙頭角、黃石和高流灣的三個現有碼頭；

( b ) 在沙頭角、黃石和高流灣建造三個新碼頭，以取代

現有碼頭；

( c ) 在三個新碼頭建造上蓋，並安裝相關的照明設備；

以及

( d ) 為擬議工程進行環境監察工作和實施紓減環境影響

措施。

我們計劃在 20 04 年 10 月展開建造工程，在 2006 年 1 0 月完成。三個
碼頭的平面圖載於附件 1 至附件 3。擬建新碼頭的模擬遠觀圖載於附件 4
至附件 6。我們會在重建工程進行期間，於沙頭角、黃石和高流灣現有
的碼頭提供臨時靠泊設施，有關碼頭的運作將不受影響。

理由

4 . 多年來，當局在本港鄉郊地區和離島建造多個公眾碼頭，並負責

保養維修，以供當地居民和公眾人士使用。由於部分碼頭將屆使用年

限，因此當局已制定興建新碼頭的計劃，以取代現有碼頭，並改善碼

頭的設施。委員已在 2002 年 4 月支持重建吉澳、坪洲、長洲和烏溪沙
的公眾碼頭的建議，這四個碼頭的重建工程已陸續完成或接近完成。

本文件所述的建議是整項重建碼頭計劃的一部分。

5 . 沙頭角、黃石和高流灣現有的公眾碼頭建於上世紀六十年代，目

前 由 土 木 工 程 署 負 責 保 養 維 修 。 三 個 碼 頭 均 以 預 應 力 混 凝土 結 構 建

造。土木工程署在過去數年進行勘察時，發現上述三個碼頭的設施殘

舊，而且情況持續惡化，除預應力鋼筋束損毀外，混凝土亦呈剝落現

象。在銹蝕防護方面，用以覆蓋預應力結構組件鋼筋的混凝土保護層

遠低於現今標準。混凝土內的預應力鋼筋束的設計可承受極高拉力，

但由於受嚴重銹蝕，已無法修補或修復原狀。鑑於這些重要的結構組

件已局部喪失功能，因此嚴重影響預應力混凝土結構的完整性。即使
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花費巨款維修，長遠而言碼頭結構的耐用程度依然有限。雖然碼頭現

況不會即時危及公眾安全，但若不重建主體結構，難以確保碼頭的完

整性。為公眾安全起見，我們建議重建這三個碼頭，同時改善現有設

施，在新碼頭加建上蓋遮蔭擋雨，在沙頭角和黃石的擬建新碼頭增建

泊位，以應付現時和日後的需求。

6 . 沙 頭 角 和 高 流 灣 的 公 眾 碼 頭 現 為 當 地 鄉 村 和 鄰 近 島 嶼 的 居 民 服

務，亦是在碼頭附近作業的漁民和海魚養殖人士唯一的登岸設施。此

外，高流灣現時不能由陸路往返，只有水路交通工具才能到達。黃石

公眾碼頭是遊客前往塔門、高流灣和西貢北一帶的主要登岸點，故對

其服務需求甚殷，尤其是在周末和公眾假期。由於這些碼頭是有關地

區的居民和公眾人士不可或缺的運輸設施，因此有必要繼續提供有關

服務。三個碼頭的靠泊設施詳載於附件 7。按照三個碼頭所服務的人口
和街渡乘客量統計的碼頭使用率，分別載於附件 8 和附件 9。土木工程
署亦在 20 04 年 1 月至 4 月期間，在選定的周日、周末和公眾假期，實
地統計碼頭的使用量 (包括各碼頭的船隻數目和使用人數 )。統計結果載
於附件 10 並撮錄如下－

周日 周末和公眾假期

公眾碼頭位置 碼頭平均

使用人數

船隻平均

數目

碼頭平均

使用人數

船隻平均

數目

沙頭角 1 0 6 2 4 2 3 6 2 3

黃石 2 0 5 5 9 1  18 5 7 1

高流灣 3 5 1 3 3 7 3 2 1

對財政的影響

7 . 按付款當日價格計算，估計這項工程計劃的建設費用為 1 億 900 萬元
(見下文第 8 段 )，分項數字如下－
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百萬元

( a ) 拆卸三個現有碼頭 4 . 3

( b ) 建 造 三 個 新 碼 頭 (包 括 在 現
有碼頭重建期間，提供臨時

靠泊和繫泊設施 )

8 6 .9

( i ) 沙頭角 4 8 .5

( i i ) 黃石 2 1 .8

( i i i ) 高流灣 1 6 .6

( c ) 在三個新碼頭建造上蓋，並

安裝相關的照明設備

1 1 .1

( d ) 為擬議工程進行環境監察工

作和實施紓減環境影響措施

1 . 8

( e ) 應急費用 9 . 6

小計 1 1 3 . 7 (按 2003年 9月
價格計算 )

( f ) 價格調整準備 ( 4 .7 )

1 0 9 . 0總計 (按 付 款 當 日
價格計算 )

重建三個碼頭所需的費用分項數字載於附件 1 1。 土木工程署署長認
為，這項工程計劃的預算費與政府所進行同類工程計劃的費用相若。

8 . 如建議獲得批准，我們會作出分期開支安排如下－

年度

百萬元

(按 2003年 9月
價格計算)

價格調整

因數

百萬元

(按付款當日
價格計算)

2 0 04 -0 5 2 2 .2 0 . 97 15 0 2 1 .6

2 0 05 -0 6 6 2 .4 0 . 95 45 0 5 9 .6

2 0 06 -0 7 2 1 .1 0 . 95 45 0 2 0 .1

2 0 07 -0 8 8 . 0 0 . 96 64 3 7 . 7

1 1 3 . 7 1 0 9 . 0
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9 . 我們按政府對 20 0 4 至 2008 年期間公營部門樓宇和建造工程產量
價 格 的 趨 勢 增 減 率 所 作 的 最 新 預 測 ， 制 定 按 付 款 當 日 價 格計 算 的 預

算。由於可以預先清楚界定工程範圍，出現不明確情況的機會甚微，

故我們打算以兩份總價合約，批出有關工程，其中一份合約是就黃石

和高流灣的工程訂立，另一份合約則是就沙頭角的工程訂立。由於黃

石和高流灣的公眾碼頭相距不遠，故把這兩個碼頭的工程納入同一份

合約，不僅有利於工程計劃管理，亦可讓不同組別的合資格承建商參

與投標。由於合約期不超過 21 個月，故合約不會訂定可調整價格的條
文。

1 0 . 現時，三個現有碼頭的每年經常開支為 5 66 ,00 0 元。我們估計這項
工程計劃完成後，每年經常開支為 776 , 00 0 元。

公眾諮詢

1 1 . 我們已就重建沙頭角公眾碼頭的建議，在 2003 年 7 月 2 1 日諮詢
北區區議會，並在 20 03 年 6 月 24 日和 1 0 月 2 4 日諮詢沙頭角鄉事委
員 會 。 此 外 ， 我 們 就 重 建 黃 石 和 高 流 灣的 公 眾 碼 頭 的 建 議 ， 分 別 在

2 0 03 年 5 月 1 3 日和 7 月 18 日諮詢西貢北約鄉事委員會和大埔區議會。
有關委員會／區議會均支持擬議重建工程。

1 2 . 因應沙頭角鄉事委員會和北區區議會的要求，並考慮到沙頭角的
旅遊發展潛力，我們在擬建新碼頭的最後設計內增設兩個泊位。我們

並按西貢北約鄉事委員會的要求，建議在新建的黃石公眾碼頭增設一

個泊位，以改善設施，應付殷切的需求。這項建議獲大埔區議會支持。

1 3 . 我們分別在 20 03 年 8 月 8 日和 2004 年 1 月 9 日，根據《前濱及
海床 (填海工程 )條例》 (第 127 章 )的規定，在憲報公布黃石和高流灣的
擬議公眾碼頭重建工程，以及沙頭角的擬議公眾碼頭重建工程，其後

並沒有接獲反對書。因此，我們分別在 2 003 年 1 0 月 3 1 日和 2 0 04 年
4 月 2 日在憲報刊登公告，公布黃石和高流灣以及沙頭角的擬議公眾碼
頭重建工程獲准進行。

1 4 . 我們在 20 04 年 4 月 26 日向立法會經濟事務委員會簡介上述建議，
委員支持進行擬議重建工程。由於有一名委員於席間詢問碼頭的設計

是否便於進行潛水活動，我們徵詢了五個主要潛水協會的意見。有關

協會表示，使用黃石公眾碼頭進行潛水活動並無困難，並支持增設泊

位的建議。
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對環境的影響

1 5 . 沙頭角和高流灣的公眾碼頭重建工程均不屬《環境影響評估條例》
(第 49 9 章 )的指定工程項目。我們在 2003 年分別完成這兩個碼頭的初
步環境審查，審查所得的結論是，這兩個碼頭在重建和運作時對環境

的影響極微，只要實施紓減環境影響措施，有關工程便不會對環境造

成不良影響。這項審查結果獲得環境保護署署長 (下稱「環保署署長」 )
認可。

1 6 . 由於黃石公眾碼頭重建工程的部分工地位於西貢東郊野公園範圍
之內，因此屬《環境影響評估條例》附表 2 的指定工程項目。環保署
署長在 2004 年 3 月 16 日對擬議工程發出環境許可證。我們又在 2004 年
4 月 1 日諮詢郊野公園委員會，該委員會不反對在西貢東郊野公園內進
行擬議工程。

1 7 . 我們會實施初步環境審查和環境許可證訂明的各項紓減環境影響
措施，包括在進行打樁工程的海域周圍設置隔泥幕。此外，在施工期

間，我們會實施其他的標準污染控制措施，例如使用滅音器和污水隔

沙裝置等，以便控制工程對環境造成的短期影響，使影響程度不會超

出既定標準和準則的規限。我們也會在施工期間實施環境監察及審核

計劃。我們估計，實施上述紓減環境影響措施和環境監察及審核計劃

的費用，分別為 5 82 , 00 0 元和 120 萬元；我們已把這些費用計算在整體
工程計劃預算費內。

1 8 . 我們會規定承建商擬備廢物管理計劃書，提交有關方面審批。計
劃書須列明適當的紓減環境影響措施，以避免產生、再用和循環再造

建築和拆卸物料。我們會確保工地日常的運作符合經核准廢物管理計

劃書的規定。我們會採用運載記錄制度，以確保建築和拆卸物料分別

運往指定的人工魚礁敷設場、公眾填土區及／或堆填區。我們並會記

錄建築和拆卸物料的處置、再用和循環再造情況，以便監察。

1 9 . 在工程計劃的策劃和設計階段，我們曾研究如何盡量減少建築和
拆卸物料的數量。我們估計，擬議工程會產生約 2  2 55 立方米建築和拆
卸物料，其中約 1  66 8 立方米 (佔 74 .0 % )會在漁農自然護理署署長指定
的適當人工魚礁敷設場再用， 512 立方米 (佔 2 2.7% )會運往公眾填土區 1

1 公眾填土區是一項發展計劃用地的指定部分，專供卸置公眾填料作填海用途。如要在

公眾填土區卸置公眾填料，必須領有土木工程署署長簽發的牌照。
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作填料之用，另 7 5 立方米 (佔 3.3% )則會運往堆填區棄置。把建築和拆
卸物料運往堆填區棄置，理論上應收取費用，就擬議工程而言，所需

費用估計為 9 , 37 5 元 (根據每立方米 125 元的單位價格 2計算 )。

土地徵用

2 0 . 這項工程計劃無須徵用土地。

背景資料

2 1 . 這項工程計劃原本包括沙頭角、黃石、高流灣、深涌和荔枝莊的
公眾碼頭重建工程，我們已在 2002 年 1 1 月把這項工程計劃列為工務
計劃乙級工程項目。不過，深涌和荔枝莊的公眾碼頭重建工程會押後，

原因是當局在 20 0 4 年 1 月 9 日和 2 月 1 3 日根據《前濱及海床 (填海工
程 )條例》在憲報公布這兩個碼頭的重建工程後接獲反對書，故需要時
間跟進。與此同時，我們正因應這兩個碼頭近期的使用模式，檢討是

否有需要進行重建工程。

2 2 . 土木工程署已完成沙頭角、黃石和高流灣的碼頭的工地勘測和設
計工作，所需費用總額為 140 萬元。這筆費用已在整體撥款分目 5 1 01CX
「為工務計劃丁級工程項目進行土木工程、研究及勘測工作」項下撥

款支付。有關碼頭的設計使用年限為 50 年。碼頭的上蓋會採用綜合式
的設計，外型會與四周的環境配合。

2 3 . 沙頭角、黃石和高流灣現有公眾碼頭的擬議重建工程不涉及任何
移走或種植樹木的建議。

2 有關單位價格已計及堆填區的闢設和營運費用、堆填區填滿後進行修復工程的費用，

以及堆填區修復後所需的護理費用，但現有堆填區用地的土地機會成本 (估計為每
立方米 90 元 )，以及當現有堆填區填滿後，闢設新堆填區的費用 (有關費用應會較高昂 )
則沒有計算在內。理論上應收取的估計費用只供參考之用，這項工程計劃預算費並沒

有計算這部分的費用。
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2 4 . 我們估計為進行擬議工程而開設的職位約有 90 個 ( 78 個工人職位
和另外 12 個專業／技術人員職位 )，共需 2  1 60 個人工作月。

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

經濟發展及勞工局

2 0 04 年 6 月
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4 7T F－－－－沙頭角、、、、黃石、、、、高流灣、、、、深涌及荔枝莊公眾碼頭重建工程

靠泊設施

公眾碼頭位置 靠泊設施

沙頭角 供定時往來沙頭角與吉澳洲的「街渡」、本地漁船

和政府船隻使用。

黃石 供定時經高流灣往來馬料水與黃石和經高流灣往來

塔門與黃石的「街渡」、在西貢北海面一帶穿梭的

遊樂船隻和政府船隻使用。

高流灣 供定時經高流灣往來馬料水與黃石和經高流灣往來

塔門與黃石的「街渡」、在西貢北海面一帶穿梭的

遊樂船隻、本地漁船、慈雲醫療船和其他政府船隻

使用。
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4 7T F－－－－沙頭角、、、、黃石、、、、高流灣、、、、深涌及荔枝莊公眾碼頭重建工程

碼頭所服務的人口

碼頭所服務的人口 備註碼頭 碼頭所服務

的當地鄉村

人口普查

涵蓋的鄉村
民政事務處

諮詢村代

表後提供

的數字*

有關地區

的規劃處

根據2001年
人口普查

提供的數字

沙頭角

公眾碼頭

吉 澳 、 鴨

洲 、 西 流

江 、 榕 樹

凹、谷埔、

鳳坑、慶春

約 七 條 鄉

村

吉 澳 、 鴨

洲 、 西 流

江 、 榕 樹

凹、谷埔、

鳳坑

274 117 沙頭角公眾碼頭

附 近 約 有 10 間
食肆，每日約有

600名顧客。

黃石

公眾碼頭

高 流 灣

村 、 塔 門

村、  塔門
漁民村

－ 8 700 － 雖然沒有當地鄉

村座落在黃石公

眾碼頭附近，但

該碼頭卻是遊客

前往塔門和高流

灣 的 主 要 登 岸

點。

高流灣

公眾碼頭

高流灣村 高流灣村 600 227 －

* 有關數字包括碼頭所服務的當地村民、漁民和其他海魚養殖人士。
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4 7T F－－－－沙頭角、、、、黃石、、、、高流灣、、、、深涌及荔枝莊公眾碼頭重建工程

街渡乘客量

(數字由運輸署提供 )

碼頭 街渡服務 每日平均到達

和離開次數

街渡每日平均乘客量註 1

沙頭角公眾

碼頭

街渡 (沙頭角至吉澳
洲 )

5 8

黃石公眾碼

頭

街渡 (馬料水經黃石
和高流灣至塔門 )

2 110

街渡 (黃石至赤徑 ) 8(周末和
公眾假期 )

138

街渡 (黃石經高流灣
至塔門 )

7(周日 )
12(周末和
公眾假期 )

219

467

高流灣公眾

碼頭註 2

街渡 (馬料水經黃石
和高流灣至塔門 )

2 110

街渡 (黃石經高流灣
至塔門 )

7(周日 )
12(周末和
公眾假期 )

219 329

註

1 . 有關數字指街渡整條航線每日平均乘客量，包括在航程中途經登岸

點上船的乘客量。

2 . 慈雲醫療船每星期兩日停泊在高流灣公眾碼頭，提供醫療服務。
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4 7T F－－－－沙頭角、、、、黃石、、、、高流灣、、、、深涌及荔枝莊公眾碼頭重建工程

實地統計結果

使用碼頭人數
統計日期 沙頭角

公眾碼頭
黃石

公眾碼頭
高流灣
公眾碼頭

周末和公眾假期
25/1/2004 (沒有統計 ) 738 314

1/2/2004 (沒有統計 ) 881 150
21/3/2004 286 881 297
28/3/2004 232 690 (沒有統計 )

5/4/2004 267 1 324 253
10/4/2004 172 2 309 664
11/4/2004 224 1 474 558
平均人數 236 1 185 373

周日
23/3/2004 113 170 42
24/3/2004 103 253 51
25/3/2004 116 148 25
26/3/2004 77 204 21
27/3/2004 122 232 27
29/3/2004 107 222 42
平均人數 106 205 35

船隻數目
統計日期 沙頭角

公眾碼頭
黃石

公眾碼頭
高流灣
公眾碼頭

周末和公眾假期
25/1/2004 (沒有統計 ) 64 14

1/2/2004 (沒有統計 ) 59 11
21/3/2004 34 41 23
28/3/2004 21 33 (沒有統計 )

5/4/2004 26 129 21
10/4/2004 18 85 25
11/4/2004 14 88 30
平均數目 23 71 21

周日
23/3/2004 24 36 11
24/3/2004 28 69 15
25/3/2004 28 52 11
26/3/2004 14 74 9
27/3/2004 25 64 17
29/3/2004 25 57 14
平均數目 24 59 13
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4 7T F－－－－沙頭角、、、、黃石、、、、高流灣、、、、深涌及荔枝莊公眾碼頭重建工程

工程項目費用分項數字

工程項目費用

百萬元 (按 2003 年 9 月價格計算 )
工程項目

沙頭角 黃石 高流灣 總計

(a) 拆卸三個現有碼

頭

2.9 0.6 0.8 4.3

(b) 建造三個新碼頭

(包括在現有碼頭
提供臨時靠泊和

繫泊設施 )

48.5 21.8 16.6 86.9

(c) 在三個新碼頭建

造上蓋，並安裝

相關的照明設備

6.5 2.6 2.0 11.1

(d) 就擬議工程進行

環境監察工作和

實施紓減環境影

響措施

0.8 0.5 0.5 1.8

(e) 應急費用 5.4 2.1 2.1 9.6

總計 64.1* 27.6 22.0 113.7

* 重建沙頭角公眾碼頭的費用較高，是因為需要建造一條長 2 8 0 米的
有蓋步橋和增建兩個泊位。碼頭墩帽的面積會由 24 .4 米  × 9 . 1 米
( 2 20 平方米 )增至 4 5 . 8 米  × 10 .6 米 ( 4 85 平方米 )。


