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司 法 及 法 律 事 務 委 員 會司 法 及 法 律 事 務 委 員 會司 法 及 法 律 事 務 委 員 會司 法 及 法 律 事 務 委 員 會

待 議 事 項 ㆒ 覽 表待 議 事 項 ㆒ 覽 表待 議 事 項 ㆒ 覽 表待 議 事 項 ㆒ 覽 表

(截 至截 至截 至截 至 2 0 0 3 年年年年 1 0 月月月月 28 日 的 情 況日 的 情 況日 的 情 況日 的 情 況 )

第第第第 1 1 項項項項 ： 檢 討： 檢 討： 檢 討： 檢 討 《 刑 事 罪 行 條 例 》 第《 刑 事 罪 行 條 例 》 第《 刑 事 罪 行 條 例 》 第《 刑 事 罪 行 條 例 》 第 XI I 部 有 關 性 罪 行 的 條 文部 有 關 性 罪 行 的 條 文部 有 關 性 罪 行 的 條 文部 有 關 性 罪 行 的 條 文

背 景

審 議 《 2 0 0 1 年 成 文 法 (雜 項 規 定 )條 例 草 案 》 有 關 強 姦

配 偶 罪 修 訂 條 文 的 法 案 委 員 會 ， 敦 促 政 府 在 通 過 修 訂 後 ， 儘 快

“ 在 法 律 改 革 ㆗ ” 對《 刑 事 罪 行 條 例 》 ( 2 0 0 章 )第 X I I 部 的 性 罪

行 條 文 作 全 面 檢 討 。

2 . 法 案 委 員 會 要 求 司 法 及 法 律 事 務 委 員 會 跟 進 檢 討 的

進 展 ， 而 事 務 委 員 會 同 意 應 在 適 當 時 間 跟 進 此 事 項 。 有 關 檢 討

被 列 為 事 務 委 員 會 待 議 事 項 ㆒ 覽 表 的 第 1 1 項 (截 至 2 0 0 3 年 1 0

月 2 8 日 的 情 況 )。

取 向取 向取 向取 向

3 . 律 政 司 司 長 在 恢 復 ㆓ 讀 辯 論 《 2 0 0 1 年 成 文 法 (雜 項 規

定 )條 例 草 案 》的 演 辭 ㆗ ，已 清 楚 表 明 ，政 府 明 白 ，如 發 現 有 關

性 罪 行 的 某 ㆒ 法 律 範 疇 或 條 文 有 不 足 之 處 ， 便 有 需 要 修 訂 和 更

新 有 關 法 律 。 ㆒ 直 以 來 ， 我 們 都 恪 守 這 指 導 原 則 以 處 理 性 罪 行

法 例 。 例 子 包 括 有 關 在 刑 事 法 律 程 序 ㆗ 配 偶 的 作 證 資 格 及 可 被
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強 迫 作 證 的 規 則 的 修 訂 、 訂 立 持 續 性 侵 犯 兒 童 的 建 議 罪 行 ， 以

及 最 近 制 定 的 《 防 止 兒 童 色 情 物 品 條 例 》 。 該 條 例 旨 在 透 過 禁

止 兒 童 色 情 物 品 、 兒 童 色 情 表 演 和 涉 及 兒 童 的 性 旅 遊 活 動 ， 保

護 兒 童 免 被 利 用 進 行 色 情 活 動 及 受 性 虐 待 。

4 . 有 關 性 罪 行 法 例 的 檢 討 是 ㆒ 個 涉 及 多 個 範 疇 的 課

題 ， 除 了 牽 涉 執 法 角 度 外 ， 還 需 顧 及 其 它 方 面 ， 例 如 罪 犯 的 改

過 自 新 ， 為 受 害 ㆟ 提 供 服 務 及 教 育 等 的 層 面 。 因 此 ， 政 府 除 積

極 推 動 第 ㆔ 段 所 述 的 立 法 工 作 以 外 ， 還 推 行 了 其 它 相 關 的 措

施 。 例 如 成 立 關 注 暴 力 工 作 小 組 ， 目 的 在 於 研 究 性 暴 力 及 虐 待

配 偶 的 問 題 ， 從 而 制 定 策 略 及 強 化 跨 專 業 合 作 去 解 決 該 等 問

題 。 工 作 小 組 的 成 員 包 括 來 自 非 政 府 機 構 和 不 同 政 府 部 門 和 政

策 局 的 代 表 1。

5 . 此 外 ， 經 驗 顯 示 ， 即 使 只 就 ㆒ 項 性 罪 行 進 行 的 檢 討 和

立 法 程 序 也 需 時 多 年 才 能 完 成 ， 例 如 有 關 同 性 戀 的 法 例 的 改

革 、 最 近 試 圖 就 持 續 性 侵 犯 兒 童 行 為 制 定 新 罪 行 但 卻 不 成 功 、

就 強 姦 配 偶 罪 名 修 訂 有 關 條 例 ， 以 及 在 性 罪 行 案 件 ㆗ 廢 除 佐 證

規 定 等 。 有 關 這 些 耗 時 工 作 的 資 料 摘 要 載 於 附 件附 件附 件附 件 。 如 要 對 性 罪

行 作 全 盤 檢 討 ， 規 模 將 十 分 巨 大 ， 這 或 會 無 意 ㆗ 令 針 對 某 特 殊

罪 行 或 須 關 注 的 行 為 的 法 例 檢 討 及 立 法 工 作 受 到 延 誤 。

                

1 這 些 部 鬥 包 括 衞 生 福 利 及 食 物 局、社 會 福 利 署、衞 生 署、法 律 援 助 署 、

律 政 司 、 教 育 統 籌 局 、 保 安 局 及 香 港 警 務 處 。
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6 . 很 明 顯 ， 政 府 ㆒ 直 採 取 積 極 措 施 ， 確 保 香 港 的 性 罪 行

法 例 在 必 要 時 得 到 修 訂 ， 並 確 保 婦 女 和 易 受 傷 害 ㆟ 士 得 到 全 面

保 護 ， 免 受 性 虐 待 。

政 府 對 全 面 檢 討 的 立 場政 府 對 全 面 檢 討 的 立 場政 府 對 全 面 檢 討 的 立 場政 府 對 全 面 檢 討 的 立 場

7 . 政 府 保 持 原 來 立 場，認 為 應 在 有 需 要 時 才 修 訂 個 別 的

性 罪 行 條 文 ， 而 不 是 進 行 全 面 檢 討 ， 這 也 應 是 ㆒ 個 持 續 進 行 的

過 程 。

律 政 司

法 律 政 策 科

2 0 0 4 年 2 月

# 3 0 3 4 9 9 v 3



改 革 或 試 圖 改 革個別 性 罪 行改 革 或 試 圖 改 革個別 性 罪 行改 革 或 試 圖 改 革個別 性 罪 行改 革 或 試 圖 改 革個別 性 罪 行

的 耗 時 工 作 例的 耗 時 工 作 例的 耗 時 工 作 例的 耗 時 工 作 例 子子子子

同 性 戀同 性 戀同 性 戀同 性 戀

1 . 1 9 8 0 年 6 月 1 4 日 ， 當 時 的 律 政 司 及 首 席 按 察 司 將 這 個 課 題 交 予 法

律 改 革 委 員 會 (委 員 會 )研 究 。

2 . 1 9 8 0 年 7 月 5 日，委 員 會 委 出 小 組 委 員 會 就 這 課 題 進 行 研 究、作 出

考 慮 及 提 供 意 見。小 組 委 員 會 研 究 這 課 題 約 有 兩 年。1 9 8 2 年 6 月 2 8 日 ，

小 組 委 員 會 向 委 員 會 提 交 報 告 。

3 . 委 員 會 經 參 考 小 組 委 員 會 的 報 告 後，在 1 9 8 2 年 7 月 至 1 9 8 3 年 4 月

這 9 個 月 內 的 會 議 ㆖ 審 議 這 課 題 。

4 . 1 9 8 3 年 4 月 1 5 日 ， 委 員 會 就 這 課 題 發 表 最 後 報 告 書 ， 建 議 對 規 管

香 港 同 性 戀 行 為 的 法 律 作 出 多 項 改 革 。

5 . 鑑 於 當 時 本 港 社 會 的 價 值 觀，建 議 改 革 引 起 爭 議。部 分 ㆟ 士 認 為 無

法 接 受 把 成 年 ㆟ 之 間 經 同 意 而 作 出 的 同 性 戀 行 為 非 刑 事 化 。他 們 認 為 ㆗

國 傳 統 道 德 觀 念 不 能 容 忍 同 性 戀 ， 以 及 ㆟ 類 ㆝ 生 是 異 性 戀 的 。

6 . 1 9 9 1 年 3 月 ， 當 局 向 立 法 會 提 交 《 刑 事 (修 訂 )條 例 草 案 》。

7 . 1 9 9 1 年 7 月 ，《 刑 事 (修 訂 )條 例 》 ( 1 9 9 1 年 第 9 0 號 )終 於 通 過 成 為 法

例 ， 令 規 管 香 港 同 性 戀 行 為 的 有 關 法 律 的 建 議 改 革 得 以 實 施 。

8 . 大 致 來 說，由 課 題 交 予 委 員 會 至 以 立 法 方 式 作 出 修 改，實 施 有 關 改

革 ， 前 後 約 花 了 11 年 。

附件附件附件附件
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建 議 訂 立 一 項 持 續 性 侵 犯 兒 童 的 新 罪 行建 議 訂 立 一 項 持 續 性 侵 犯 兒 童 的 新 罪 行建 議 訂 立 一 項 持 續 性 侵 犯 兒 童 的 新 罪 行建 議 訂 立 一 項 持 續 性 侵 犯 兒 童 的 新 罪 行

9 . 政 府 是 鑑 於 詹 漢 民  訴  香 港 特 別 行 政 區 [ 1 9 9 9 ]  1  H K C  4 2 8 ㆒ 案 的

判 決 而 建 議 訂 立 這 項 罪 行 。 政 府 從 詹 漢 民 案 的 裁 決 ㆗ 印 證 ， 依 據 樣 式 控

罪 來 檢 控 多 項 亂 倫 ／ 強 姦 ／ 性 罪 行 的 方 法 已 不 再 適 用 。 問 題 在 於 被 告 ㆟

被 指 稱 在 ㆒ 段 相 當 長 時 間 內 (可 能 是 提 出 檢 控 前 數 年 )曾 多 次 犯 罪 ， 而 投

訴 ㆟ 又 未 能 逐 ㆒ 具 體 確 定 指 稱 的 罪 行 。

1 0 . 政 府 建 議 修 訂《 刑 事 罪 行 條 例 》 (第 2 0 0 章 )，以 訂 立 ㆒ 項 “持 續 性 侵

犯 兒 童 ”的 新 罪 行 。 建 議 條 文 以 新 南 威 爾 士 州 的 《 刑 事 罪 行 法 例 修 訂 (兒

童 性 罪 令 )法 令 1 9 9 8 年 第 1 3 1 號 》 為 藍 本 。 澳 洲 大 部 分 的 州 ， 包 括 維 多

利 亞 州 、 塔 斯 曼 尼 亞 州 、 昆 士 蘭 州 及 澳 大 利 亞 首 都 州 都 已 制 定 了 類 似 法

例 ， 而 新 南 威 爾 士 州 是 最 近 期 制 定 有 關 法 例 的 州 。

1 1 . 政 府 就 訂 立 新 罪 行 的 建 議 諮 詢 香 港 大 律 師 公 會 及 香 港 律 師 會 的 意

見 。 法 律 界 強 烈 反 對 該 建 議 。 大 律 師 公 會 及 律 師 會 在 2 0 0 2 年 4 月 2 2 日

聯 合 作 出 的 回 應 ㆗ 表 示 ， 他 們 對 於 制 定 新 罪 行 的 建 議 極 有 保 留 。 他 們 認

為 ， 基 於 目 前 訴 訟 程 序 ㆖ 在 草 擬 罪 行 詳 情 及 ／ 或 提 供 若 干 項 具 代 表 性 的

控 罪 以 反 映 罪 行 的 嚴 重 性 方 面 存 在 的 困 難 ， 建 議 制 定 新 法 例 並 沒 有 充 足

的 理 據 。 他 們 對 於 在 建 議 的 新 法 例 ㆘ ， ㆒ 旦 公 訴 書 確 定 了 ㆔ 次 犯 罪 行

為 ， 投 訴 ㆟ 便 可 獲 准 在 證 ㆟ 席 ㆖ 作 出 前 未 提 出 過 的 指 控 而 不 受 任 何 限 制

這 ㆒ 點 ， 表 示 關 注 。 因 為 突 然 提 出 的 指 控 可 令 被 告 ㆟ 不 慎 ㆞ (及 錯 誤 ㆞ )

被 定 罪 。 若 容 許 這 種 情 況 發 生 ， 定 會 對 我 們 刑 事 司 法 制 度 的 公 平 原 則 造

成 損 害 。

1 2 . 在 2 0 0 2 年 4 月 2 2 日 的 立 法 會 司 法 及 法 律 事 務 委 員 會 會 議 席 ㆖，政

府 向 委 員 會 作 簡 報，指 出 在 詹 漢 民  訴  香 港 特 別 行 政 區 這 宗 終 審 法 院 案

件 [ 1 9 9 9 ]  1  H K C  4 2 8 後 ， 刑 事 檢 控 科 和 香 港 警 方 在 進 行 這 類 案 件 的 預 備

和 調 查 工 作 期 間 會 見 投 訴 ㆟ 時 ， 引 用 ㆒ 些 具 體 的 參 考 點 ， 以 便 在 ㆒ 定 程

度 ㆖ 確 定 罪 行 發 生 的 日 期 。 在 引 用 ㆒ 些 “標 識 點 ”後 ， 會 見 ㆟ 員 便 可 確 認

在 之 前 或 之 後 的 其 他 事 發 日 期 ， 然 後 在 公 訴 書 ㆖ 作 訴 。 事 務 委 員 會 獲 告

知 ， 直 至 目 前 為 止 ， 並 沒 有 不 能 以 此 提 出 檢 控 或 採 用 這 個 方 法 而 失 敗 的

個 案 。
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1 3 . 2 0 0 3 年 5 月，刑 事 檢 控 專 員 決 定 暫 緩 進 行 此 事，直 至 我 們 能 夠 指 出

有 具 體 事 件 證 實 有 迫 切 需 要 進 行 建 議 修 訂 的 時 候 為 止 。 刑 事 檢 控 專 員 建

議 約 於 2 0 0 5 年 1 月 檢 討 有 關 情 況 ， 研 究 屆 時 是 否 有 問 題 存 在 ， 例 如 需

否 要 求 再 次 提 出 ㆖ 述 建 議 。

強 姦 配 偶 罪強 姦 配 偶 罪強 姦 配 偶 罪強 姦 配 偶 罪

1 4 . 2 0 0 0 年 5 月 ， 立 法 會 司 法 及 法 律 事 務 委 員 會 對 於 《 刑 事 罪 行 條 例 》

(第 2 0 0 章 )第 1 1 8 條 強 姦 罪 ㆗ “非 法 性 交 ”㆒ 詞 並 不 清 晰 ， 表 示 關 注 ， 他

們 質 疑 該 詞 會 否 仍 然 只 是 指 在 婚 姻 關 係 以 外 發 生 的 性 交 。 因 此 ， 事 務 委

員 會 建 議 修 訂 《 刑 事 罪 行 條 例 》， 清 楚 訂 明 強 姦 配 偶 是 ㆒ 項 罪 行 。

1 5 . 律 政 司 認 為 根 據 R e g i n a  訴  R [ 1 9 9 2 ] 1  A C  5 9 9 案 的 判 決 ， 倘 若 案 情

㆗ 妻 子 不 同 意 性 交 ， 丈 夫 可 能 干 犯 了 強 姦 妻 子 的 罪 行 。 但 律 政 司 同 意 提

出 法 例 修 訂 建 議 ， 免 除 有 關 事 宜 的 疑 問 。

1 6 . 2 0 0 1 年 6 月 ， 政 府 提 出 《 2 0 0 1 年 成 文 法 (雜 項 規 定 )條 例 草 案 》 (㆘

稱 “《 條 例 草 案 》 ” )， 刪 除 第 1 1 8 條 ㆗ “非 法 ”㆒ 詞 ， 並 澄 清 “非 法 性 交 ”㆒

詞 ㆗ “非 法 ”的 涵 義 ， 確 保 該 詞 是 指 在 婚 姻 關 係 以 外 ， 或 者 在 婚 姻 關 係 以

內 而 妻 子 不 同 意 性 交 的 任 何 情 況 ， 藉 以 使 強 姦 配 偶 罪 的 法 例 更 清 晰 。

1 7 . 法 案 委 員 會 其 後 經 詳 細 討 論 修 訂 建 議，並 諮 詢 香 港 律 師 會 和 香 港 大

律 師 公 會 後 ， 建 議 採 取 最 少 改 動 的 做 法 。 根 據 這 項 做 法 ， 法 例 澄 清 建 議

明 訂 涵 蓋 範 圍 ，只 限 於 強 姦 罪 及 被 控 強 姦 的 ㆟ 可 能 被 定 罪 的 其 他 ㆔ 項 罪

行 ， 但 不 會 影 響 R e g i n a  訴  R 案 對 於 其 他 性 罪 行 的 適 用 範 圍 。

1 8 . 《 條 例 草 案 》 在 2 0 0 1 年 2 月 至 6 月 草 擬 ， 歷 時 ㆕ 個 月 。 但 是 ， 法

案 委 員 會 在 2 0 0 2 年 4 月 3 日 至 7 月 1 0 日 審 議 《 條 例 草 案 》 期 間 ， 曾 提

出 多 項 委 員 會 審 議 階 段 修 訂 建 議 。 最 後 ㆒ 組 委 員 會 審 議 階 段 修 訂 建 議 於

2 0 0 2 年 6 月 8 日 擬 備 ， 擬 備 《 條 例 草 案 》 過 程 實 際 共 歷 時 1 6 個 月 。

1 9 . 《 成 文 法 (雜 項 規 定 )條 例 》 (㆘ 稱 “該 法 例 ” )於 2 0 0 2 年 7 月 1 0 日 獲

立 法 會 通 過 。 該 法 例 第 11 條 訂 明 ， 就 《 刑 事 罪 行 條 例 》 (第 2 0 0 章 )第
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1 1 8 (強 姦 )、 11 9 (以 威 脅 促 致 他 ㆟ 作 非 法 的 性 行 為 )、 1 2 0 (以 虛 假 藉 口 促 致

他 ㆟ 作 非 法 的 性 行 為 )及 1 2 1 (施 用 藥 物 以 獲 得 或 便 利 作 非 法 的 性 行 為 )條

而 言，任 何 男 子 與 其 妻 子 性 交 並 非 在 “非 法 性 交 ”的 涵 蓋 範 圍 以 外。R e g i n a

訴  R 案 的 原 則 對 於《 刑 事 罪 行 條 例 》第 X I I 部 處 理 性 罪 行 及 有 關 罪 行 的

任 何 其 他 條 文 ， 適 用 範 圍 維 持 不 變 。

廢 除 性 罪 行 的 佐 證 規 則廢 除 性 罪 行 的 佐 證 規 則廢 除 性 罪 行 的 佐 證 規 則廢 除 性 罪 行 的 佐 證 規 則

2 0 . 1 9 9 8 年 7 月 3 日，刑 事 檢 控 專 員 將 這 個 課 題 交 予 法 律 政 策 科 研 究。

2 1 . 法 律 政 策 科 進 行 所 需 的 研 究，並 制 訂 改 革 建 議。 1 9 9 8 年 9 月，政 府

就 該 建 議 諮 詢 香 港 大 律 師 公 會 及 香 港 律 師 會 ， 請 其 給 予 初 步 意 見 。

2 2 . 1 9 9 8 年 1 2 月 ， 政 府 展 開 草 擬 過 程 ， 並 發 出 草 擬 委 託 書 擬 稿 。 該 擬

稿 的 草 擬 及 批 核 需 時 大 約 8 個 月 。

2 3 . 政 府 於 1 9 9 9 年 5 月 2 7 日 諮 詢 立 法 會 司 法 及 法 律 事 務 委 員 會，並 於

1 9 9 9 年 5 月 2 1 日 諮 詢 法 律 事 務 工 作 小 組 。

2 4 . 1 9 9 9 年 7 月 7 日，《 1 9 9 9 年 證 據 (修 訂 )條 例 草 案 》提 交 立 法 會 審 議。

2 5 . 法 案 委 員 會 於 2 0 0 0 年 4 月 1 1 日 、 1 3 日 、 2 5 日 及 2 8 日 ㆕ 次 向 政 府

發 出 書 面 問 題 。 其 他 有 關 組 織 － 香 港 大 律 師 公 會 、 關 注 婦 女 性 暴 力 協

會 、 平 等 機 會 委 員 會 、 香 港 社 會 服 務 聯 會 及 香 港 ㆟ 權 監 察 亦 就 該 建 議 提

出 書 面 查 詢 。

2 6 . 法 案 委 員 會 於 2 0 0 0 年 4 月 1 5 日 至 2 0 0 0 年 5 月 3 0 日 期 間 舉 行 3 次

會 議 審 議 該 條 例 草 案 。

2 7 . 《 證 據 (修 訂 )條 例 》( 2 0 0 0 年 第 4 3 號 條 例 )於 2 0 0 0 年 6 月 2 1 日 通 過 ，

並 於 2 0 0 0 年 6 月 3 0 日 刊 登 憲 報 ， 廢 止 ㆘ 列 規 定 ： 法 官 就 被 控 ㆟ 被 指 稱

犯 有 任 何 性 罪 行 (包 括 亂 倫 )而 該 ㆟ 提 供 無 佐 證 證 據 ， 必 須 就 根 據 該 證 據

裁 定 被 控 ㆟ 犯 該 罪 行 的 危 險 ， 向 陪 審 團 給 予 警 告 。
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