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关于《全国人民代表大会常务委员会关于〈中华人民共和国香港特别行政区
基本法〉附件一第七条和附件二第三条的解释（草案）》的说明

 （2004-04-06 17:02:20） 来源：新华网

(来源：新华网) 

    新华网北京４月６日电  
    关于《全国人民代表大会常务委员会关于〈中华人民共和国香港特别行政区
基本法〉附件一第七条和附件二第三条的解释（草案）》的说明━━２００４年
４月２日在第十届全国人民代表大会常务委员会第八次会议上  

    全国人大常委会法制工作委员会副主任 李飞  

    委员长、各位副委员长、秘书长、各位委员：我受委员长会议的委托，现对
《全国人民代表大会常务委员会关于〈中华人民共和国香港特别行政区基本法〉
附件一第七条和附件二第三条的解释（草案）》作说明。《中华人民共和国香港
特别行政区基本法》（以下简称香港基本法）关于香港政治体制的规定，是根据
“一国两制”的原则和国家对香港的一系列方针政策确定的，是从香港的法律地
位和实际情况出发，兼顾到社会各阶层的利益，有利于香港资本主义经济的发
展，既保持香港原政治体制中行之有效的部分，又明确了发展香港民主制度应遵
循从实际出发、循序渐进、均衡参与等重大原则，根本目的是保障香港的长期繁
荣和稳定。  

    香港特别行政区行政长官的产生办法和立法会的产生办法，是香港政治体制
的重要组成部分。这两个产生办法是由香港基本法附件一和附件二规定的。目
前，香港社会对附件一第七条和附件二第三条的规定，存在着不同的理解和认
识。香港基本法附件一第七条规定：“二００七年以后各任行政长官的产生办法
如需修改，须经立法会全体议员三分之二多数通过，行政长官同意，并报全国人
民代表大会常务委员会批准。”附件二第三条规定：“二００七年以后香港特别
行政区立法会的产生办法和法案、议案的表决程序，如需对本附件的规定进行修
改，须经立法会全体议员三分之二多数通过，行政长官同意，并报全国人民代表
大会常务委员会备案。”目前对这两条存在不同的理解和认识，主要集中在四个
问题上：（１）“二００七年以后”是否含二００七年；（２）“如需”修改是
否必须修改；（３）由谁确定需要修改及由谁提出修改法案；（４）如不修改是
否继续适用现行规定。鉴于香港未来政治体制的发展关系到“一国两制”方针和
香港基本法的贯彻实施，关系到中央与香港特别行政区的关系，关系到香港社会
各阶层、各界别、各方面的利益，关系到香港的长期繁荣稳定，为了保证香港基
本法（基本法附件是基本法的组成部分）得到正确理解和实施，根据宪法第六十
七条第四项关于全国人大常委会行使解释法律的职权的规定和香港基本法第一百
五十八条第一款“本法的解释权属于全国人民代表大会常务委员会”的规定，委
员长会议根据部分全国人大代表的意见，提出了《全国人民代表大会常务委员会
关于〈中华人民共和国香港特别行政区基本法〉附件一第七条和附件二第三条的
解释（草案）》（以下简称解释草案），依照香港基本法第一百五十八条第四款
的规定，征询了全国人大常委会香港特别行政区基本法委员会的意见，并听取了
香港特别行政区政府政制发展专责小组汇集的香港各界对政制发展问题的咨询意
见和专责小组的意见，听取了香港特别行政区全国人大代表、全国政协常委的意
见。现将草案的内容说明如下：  

    一、关于“二００七年以后”的含义问题  
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立法會 CB(2)1963/03-04(01)號文件



    对香港基本法附件一第七条和附件二第三条中所述“二００七年以后”，香
港社会有两种不同的理解。一种认为，“二００七年以后”是指２００７年结束
以后的时间，不包含２００７年，因此，２００７年选举的第三任行政长官，其
产生办法不包含在“如需修改”的范围之内；另一种认为，“二００七年以后”
包括２００７年本数在内，因此，应当包含在“如需修改”的范围之内。  

    根据我国有关法律的规定，法律用语中表示具体数字或年份时的“以前”、
“以后”，均包括本数在内。因此，香港基本法附件一第七条和附件二第三条规
定的“二００七年以后”应当理解为包含２００７年。据此，解释草案第一条解
释为：“上述两个附件中规定的‘二００七年以后’，含二００七年。” 

    二、关于“如需”修改的含义问题  

    香港基本法第四十五条规定：“香港特别行政区行政长官在当地通过选举或
协商产生，由中央人民政府任命”；“行政长官的产生办法根据香港特别行政区
的实际情况和循序渐进的原则而规定，最终达至由一个有广泛代表性的提名委员
会按民主程序提名后普选产生的目标”。香港基本法第六十八条规定：“香港特
别行政区立法会由选举产生”；“立法会的产生办法根据香港特别行政区的实际
情况和循序渐进的原则而规定，最终达至全部议员由普选产生的目标”。香港基
本法第四十五条和第六十八条的规定、香港基本法附件一和附件二对行政长官的
具体产生办法和立法会的具体产生办法的规定，都确立和体现了香港政制发展必
须根据香港的实际情况、循序渐进和均衡参与的原则。这些原则是香港政制发展
必须长期遵循的原则。据此，香港基本法附件一第七条、附件二第三条规定的
“如需”修改，应当理解为２００７年以后可以进行修改，也可以不进行修改，
而不是说到２００７年就必须进行修改。因此，解释草案第二条解释为：“上述
两个附件中规定的二００七年以后各任行政长官的产生办法、立法会的产生办法
和法案、议案的表决程序‘如需’修改，是指可以进行修改，也可以不进行修
改”。  

    三、关于“如需”修改应由谁确定和应由谁提出修改法案的问题  

    香港特别行政区是直辖于中央人民政府的享有高度自治权的地方行政区域。
香港特别行政区的高度自治权来源于中央的授权。香港特别行政区的政治体制是
由全国人大制定的香港基本法予以规定的。我国是单一制国家，不是联邦制，地
方无权自行决定或改变其政治体制。香港政治体制的发展，涉及中央和特别行政
区的关系，必须在香港基本法的框架内进行。修改行政长官的产生办法和立法会
的产生办法及立法会法案、议案的表决程序，是香港政治体制发展中的重大问
题。是否需要修改和如何修改，决定权在中央。这是宪法和香港基本法确立的一
项极为重要的原则，是“一国两制”方针的应有之义。  

    香港基本法附件一第七条和附件二第三条规定，修改行政长官的产生办法、
立法会的产生办法和法案、议案的表决程序，须经立法会全体议员三分之二多数
通过，行政长官同意，并报全国人大常委会批准或备案。这一规定，一是指修改
时必经的法律程序，二是通过“批准”或“备案”才能生效表明了中央的决定
权。如认为确需修改，根据行政长官对中央负责的原则，特别行政区行政长官应
向全国人大常委会提出报告，由全国人大常委会依照香港基本法第四十五条和第
六十八条规定，根据香港特别行政区的实际情况和循序渐进的原则予以确定。这
是中央对香港特别行政区政制发展所必须承担的责任，对于维护香港社会各阶
层、各界别、各方面的利益，逐步发展适合香港实际情况的民主制度，保障香港
的长期繁荣稳定，是十分必要的。  

    对于在修改行政长官产生办法和立法会产生办法及立法会法案、议案的表决
程序时，应当由谁提出修改法案，香港社会存在着不同的理解和认识。根据香港
基本法确立的政治体制，香港特别行政区实行行政主导，行政长官是特别行政区
的首长，代表香港特别行政区，对中央人民政府和香港特别行政区负责；同时，
香港基本法第七十四条还规定，“香港特别行政区立法会议员根据本法规定并依
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照法定程序提出法律草案，凡不涉及公共开支或政治体制或政府运作者，可由立
法会议员个别或联名提出”。因此，立法会议员个别或联名不得提出涉及政治体
制的法律草案。据此，修改行政长官产生办法和立法会产生办法及立法会法案、
议案表决程序的法案及其修正案，应由特别行政区政府向立法会提出。  

    基于以上所述，解释草案第三条解释为：“上述两个附件中规定的须经立法
会全体议员三分之二多数通过，行政长官同意，并报全国人民代表大会常务委员
会批准或者备案，是指行政长官的产生办法和立法会的产生办法及立法会法案、
议案的表决程序修改时必经的法律程序。只有经过上述程序，包括最后全国人民
代表大会常务委员会依法批准或者备案，该修改方可生效。是否需要进行修改，
香港特别行政区行政长官应向全国人民代表大会常务委员会提出报告，由全国人
民代表大会常务委员会依照《中华人民共和国香港特别行政区基本法》第四十五
条和第六十八条规定，根据香港特别行政区的实际情况和循序渐进的原则确定。
修改行政长官产生办法和立法会产生办法及立法会法案、议案表决程序的法案及
其修正案，应由香港特别行政区政府向立法会提出。”  

    四、关于如果不作修改是否适用现行规定的问题如果２００７年以后对行政
长官的产生办法和立法会的产生办法及立法会法案、议案的表决程序不作修改，
则届时行政长官的产生办法和立法会的产生办法及立法会法案、议案的表决程
序，需要加以明确。按照“如需”修改的立法原意，在不作修改的情况下，行政
长官的产生办法理应适用附件一关于行政长官产生办法的规定；立法会的产生办
法和法案、议案的表决程序，理应适用附件二关于第三届立法会产生办法的规定
和附件二关于法案、议案的表决程序的规定。对此，解释草案第四条按照上述内
容作了解释。 

    委员长、各位副委员长、秘书长、各位委员：香港基本法对香港民主制度发
展的原则，对行政长官和立法会全部议员最终由普选产生的目标，都作出了明确
的规定。香港回归祖国以来，香港的民主制度取得了积极的、稳步的发展，香港
居民当家作主，依法享有在回归前从未有过的广泛的民主权利。香港的民主制
度，将根据香港基本法的规定，在实践中进一步发展和完善。《全国人民代表大
会常务委员会关于〈中华人民共和国香港特别行政区基本法〉附件一第七条和附
件二第三条的解释（草案）》和以上说明是否妥当，请审议。（完） 
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