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二零零三年十一月十七日  
資料文件  

立法會政制事務委員會  

轉移政務司司長和財政司司長的法定權力和職能  

引言  

 政府在二零零三年七月向立法會政制事務委員會報告，就着轉

移政務司司長和財政司司長的法定權力和職能給有關局長，我們已完

成一項內部檢討。有關轉移權力及職能的建議，旨在更恰當地反映在

問責制實施下這些局長的政策範疇和職責。本文件載述這次檢討的一

般原則及指引，以供委員參閱。  

背景  

2 .  在討論問責制的過程中，政府承諾檢討賦予政務司司長和財政

司司長的法定權力和職能，以探討應否繼續把某些職能賦予他們，抑

或轉移予負責相關政策範疇的局長。政府已藉二零零三年七月向立法

會發出的“主要官員問責制實施一年後報告”，告知委員我們已完成

有關檢討。  

內部檢討  

3 .  經諮詢各局，政府內部檢討賦予政務司司長和財政司司長的法

定權力和職能，以決定應否根據問責制把某些權力和職責轉移給有關

局長。是次檢討並不影響賦予行政長官或行政長官會同行政會議的重

要法定權力和職能。就此，行政長官有權因應實際需要，決定將個別

法定權力和職能授權予負責的主要官員。  

4 .  依據二零零二年七月推行的問責制，各局局長由行政長官直接

委任，並須就其政策範疇的工作向行政長官負責。進行是次檢討時，

考慮將某些法定權力或職能轉移的基本原則，是該項權力和職能需完

全及明確地屬於某局長的政策範疇，並屬有關局長有效地執行其職務

所必要的。換句話說，這些轉移是讓該局長在履行其法定職能和政策

範疇的職責時，肩負全部責任和行使全面權力。根據這一項基本原

則，我們經諮詢各局後，制定了一套一般指引，確保各局採納的模式

能連貫一致。適用於有關檢討的一般指引見下文第 5 至 8 段。  
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由政務司司長轉移給各局局長的權力  

5 .  在一般情況下，除屬於行政長官或行政長官會同行政會議的重

要權力外，凡明確屬於某決策局局長政策和職責範疇的法定權力和職

能，便應考慮轉移給該局長。例子包括︰  

( a )  例行、程序或行政上的職能，例如證明政府管理局或委員

會的非官方成員身份；把有關局長政策範疇的法定委員會

的帳目和年報提交立法會；  

( b )  除重要的管理局或委員會、或當有關決策局局長可能出現

利益衝突的情況以外 (見下文第 6 ( d )段 )，任命小組或審裁
處成員，就涉及某決策局局長轄下政策範疇的日常運作事

宜提出的投訴作出裁決；或  

( c )  除決策局局長可能出現利益衝突的情況外，裁決針對局長

轄下部門首長的決定所提出的上訴，例如就有關署長拒絕

批給許可證在郊野公園出售商品、或發出遊樂船隻牌照而

提出的上訴。  

政務司司長保留的權力  

6 .  政務司司長應繼續保留以下性質的法定權力和職能，以便各局

之間更有效協調或執行工作，或反映有關事務是由政府的適當階層處

理︰  

( a )  涉及特權、豁免權或國際層面的職能，例如涉及領事人員

及領事館或國際組織的事宜；  

( b )  不屬於任何指定局長但反映政府整體立場的職能，例如涉

及行政與立法關係的事宜；  

( c )  跨越多過一個局或部門工作的職能，例如根據與環境有關

的法例，就個別部門違反污染管制規定接收報告；或  

( d )  為免利益衝突或為確保政府決策公正無私而不應由局長本

人履行的職能，例如裁決針對局長本人作出的決定而提出

的上訴。  

財政司司長的權力  

7 .  在一般情下，財政司司長不會將下列法定權力和職能轉移給決

策局局長︰  
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( a )  關乎政府周年預算案，例如擬備周年收支預算和年內對預

算作出更改；  

( b )  與政府的收益和資產有關；  

( c )  對政府收支有重大影響，例如主要公帑資助機構的財政事

宜；  

( d )  為確保政策一致推行，例如撇帳和附加費，或為提供某些

中央服務，例如公帑投資與財政司司長法團有關的事宜，

而須集中行使的權力；或  

( e )  與 財 政 司 司 長 處 理 貨 幣 、 金 融 體 系 及 外 滙 基 金 有 關 的 職

能。  

8 .  凡不屬於以上類別但隸屬決策局局長的政策和職責範疇的法定

權力和職能，皆會轉移給局長。例子包括管理局和委員會成員的酬

金、監管公用事業和機構，以及某些項目的收費。  

未來路向  

9 .  各局局長現正與律政司定出最合適的立法途徑和立法時間表，

根據上述的一般指引，跟進轉移權力的程序。各局局長會在提交其立

法建議前，向有關的立法會事務委員會講解轉移權力的建議和實施時

間表。  

 

 

政務司司長辦公室行政署  
財經事務及庫務局  
二零零三年十一月  

 


