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有關行政長官根據有關行政長官根據有關行政長官根據有關行政長官根據《區議會條例》委任區議會議員《區議會條例》委任區議會議員《區議會條例》委任區議會議員《區議會條例》委任區議會議員

的權力性質的意見的權力性質的意見的權力性質的意見的權力性質的意見

目的目的目的目的

議員曾就行政長官根據《區議會條例》 (第 547章 )委任個人為
區議會議員的權力範圍提出問題，本文件就有關問題作出法律分析，

並根據分析提供意見。

行政長官的權力行政長官的權力行政長官的權力行政長官的權力

2. 行政長官的委任權力載於《區議會條例》第 11條——

“11. 由行政長官委任議員及委任議員的任期由行政長官委任議員及委任議員的任期由行政長官委任議員及委任議員的任期由行政長官委任議員及委任議員的任期

(1) 行政長官可委任區議會議員，人數不得超逾附表 3第
I部第 4欄就有關區議會指明的數目。 ”。

3. 《區議會條例》第 5(2)及 8(1)條亦就這項權力作出規定

“5. 區議會通過選舉產生的議員人數及通過委任產生的議員區議會通過選舉產生的議員人數及通過委任產生的議員區議會通過選舉產生的議員人數及通過委任產生的議員區議會通過選舉產生的議員人數及通過委任產生的議員

人數人數人數人數

(2) 就附表 3第 I部第 2欄所指明的區議會而於該部第 4欄
中指明的數目，是有關區議會須通過委任產生的議員人數上

限。 ”；

“8. 行政長官會同行政會議可修訂附表行政長官會同行政會議可修訂附表行政長官會同行政會議可修訂附表行政長官會同行政會議可修訂附表 1、、、、 2或或或或 3

(1) 行政長官會同行政會議如經立法會批准，可藉在憲報
刊登的命令修訂附表 1、 2或 3。 ”。

《區議會條例》附表 1、 2及 3隨附於後。
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權力的性質權力的性質權力的性質權力的性質

4. 《區議會條例》第 11條賦予行政長官一項權力。該項權力的
行使一般須受《釋義及通則條例》 (第 1章 )第 39(1)條制約，該項條文的
規定如下

“39.  權力的行使權力的行使權力的行使權力的行使

 (1) 凡條例授予權力或委以職責，該權力可不時因應情
況所需而行使，該職責須不時因應情況所需而執行。 ”。

5. 此外，《區議會條例》第 11條所訂的權力須受第 5(2)條訂明的
明確規限所制約，即可委任的區議會議員人數不得超逾附表 3就有關區
議會指明的最高數目，而根據第 8(1)條，行政長官會同行政會議如經立
法會批准，可修訂附表 3所指明的數目。

6. 《區議會條例》並無就第 11條所訂的權力施加其他明確規限，
特別是當中並無條文，就可委任的最少區議會議員人數作出規定，而

且亦無轉授訂立附屬法例的權力藉以作出這樣的規定 (《區議會條例》
第 8(1)條所訂者除外 )。

7. 然而，必須注意的是，根據行政法，所有法律權力必然或多

或少具酌情決定性質，而權力的行使須受一些規限性原則制約，該等

原則要求有關權力必須 “合理而秉誠地、及為正當目的行使，並須符合
賦權法令的精神和條文 ”(Wade & Forsyth, Administrative Law  (8t h Ed .)
第 315頁 )。

區議會的組成區議會的組成區議會的組成區議會的組成

8. 《區議會條例》第 9(1)條訂明

“9. 區議會由民選議員區議會由民選議員區議會由民選議員區議會由民選議員、委任議員及當然議員組成、委任議員及當然議員組成、委任議員及當然議員組成、委任議員及當然議員組成

(1) 區議會由以下人士組成

(a) 民選議員；及

(b) 委任議員；及

(c) (如屬為有 1個或多於 1個鄉事委員會的地方行
政區設立的區議會 )在不抵觸第 (2)款及第 17、18
及 19條的規定下，每個該等鄉事委員會的主席
在出任主席的期間擔任當然議員。 ”。
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區議會的地位

9. 這方面可能會產生的問題是：區議會是否必須由《區議會條

例》第 9(1)條所訂的全部類別的議員 (最後一個類別視乎情況是否適用 )
組成，才可有效成立或運作？要解答首部分問題，很重要的一點是《區

議會條例》第 4條的規定，該條文訂明

“4.  區議會的設立區議會的設立區議會的設立區議會的設立

現為附表 2第 2欄所指明的地方行政區設立名為區議會並
具有該附表第 3欄中與該等地方行政區相對之處指明的名稱的
團體，自該附表第 4欄中就該等地方行政區指明的日期起生
效。 ”。

附表 2指明所有 18個區議會的設立日期為 2000年 1月 1日。由於區議會已
自該日期起依法成立，其組成方式不應影響其既定地位。

10. 就當然議員而言，《區議會條例》第 17(1)條也很有用，該條
文訂明

“17.  當然議員接受席位當然議員接受席位當然議員接受席位當然議員接受席位

(1) 身為鄉事委員會主席的人必須採用附表 4內的表格 2
宣誓接受席位並將該接受席位書提交指定人員，方會成為當

然議員。 ”。

此條文可能導致的一種情況，就是在新界某個區議會可能無人擔任當

然議員席位，尤其是只有一名鄉事委員會主席可擔任當然議員的區議

會。

11. 根據《區議會條例》第 13條，獲委任為區議會議員的人士亦
須宣誓接受席位。

區議會議席空缺

12. 《區議會條例》第 72條訂明

“72. 區議會或委員會的程序不受議席空缺或議員資格有欠妥區議會或委員會的程序不受議席空缺或議員資格有欠妥區議會或委員會的程序不受議席空缺或議員資格有欠妥區議會或委員會的程序不受議席空缺或議員資格有欠妥

之處影響之處影響之處影響之處影響

(1) 區議會議席空缺並不影響該區議會處理事務的權

力。

(2) 區議會程序的有效性不受以下情況影響

(a) 該區議會議席有空缺；

(b) 其任何議員的委任或選舉有欠妥之處；
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(c) 任何人擔任其議員的資格有欠妥之處。

(3) 委員會程序的有效性不受任何人在委任為委員會成

員方面或擔任委員會成員的資格方面有欠妥之處所影響。

(4) 就本條而言

(a) 區議會議席空缺，包括該區議會在一般選舉後首
次開會時所出現的議席空缺；及

(b) 某人擔任其委任議員或當然議員的資格有欠妥
之處，包括沒有宣誓接受席位。

13. 上述條文旨在保障區議會在條文所界定情況下出現議席空缺

時，其處理事務的權力及委員會程序的有效性免受影響。

14. 然而，《區議會條例》並無具體訂明，如行政長官委任的議

員人數少於法例就有關區議會指明的最高數目，有關差額是否構成同

樣性質的空缺。然而，須注意的是，第 72(4)條所載 “空缺 ”一詞的定義
是把某些情況 “包括 ”在內，而非 “盡列 ”所有情況。鑒於委任議員並無固
定數目，故根據 “空缺 ”一詞所指的一般涵義，委任議員的差額未必算
是 “空缺 ”。但即使差額被視作議席空缺，則該等條文當可適用。

15. 《區議會條例》第 70條訂明

“70.  區議會會議的法定人數區議會會議的法定人數區議會會議的法定人數區議會會議的法定人數

區議會會議的法定人數為不少於當其時擔任該區議會議

員的人數的二分之一。 ”

該條文明確表明，委任議員的差額將不會影響區議會會議的法定人

數。

結論結論結論結論

16. 除規定每個區議會的委任議員人數不得超逾指明的最高數

目，以及行政長官須遵守行政法原則行使酌情決定權外，法律上並無

規定行政長官必須委任某個最少數目的議員加入區議會。

連附件

立法會秘書處

法律事務部

2003年 12月 6日












