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二 零 零 三 年 十 月 二 十 八 日

資 料 文 件

立 法 會 食 物 安 全 及 環 境 衞 生 事 務 委 員 會

有 關 擬 議 針 對 屢 犯 公 眾 潔 淨 罪 行 人 士 的 新 刑 罰 的 公 眾 諮 詢

目的

本 文 件 旨 在 告 知 委 員，政 府 當 局 已 就 擬 議 針 對 屢 犯 公 眾

潔 淨 罪 行 ㆟ 士 的 新 刑 罰 展 開 公 眾 諮 詢 。

背景

2 . 在 爆 發 嚴 重 急 性 呼 吸 系 統 綜 合 症 後，當 局 已 推 行 各 種 措

施 ， 改 善 香 港 的 環 境 衞 生 ， 其 ㆗ 包 括 加 強 執 法 懲 處 公 眾 潔

淨 罪 行。整 體 而 言，當 局 執 法 時 採 取 的 “ 絕 不 容 忍 ” 態 度 ，

加 ㆖ 把 定 額 罰 款 由 6 0 0 元 提 高 至 1 , 5 0 0 元，已 有 效 遏 止 不 合

衞 生 的 行 為 。 本 港 的 街 道 現 已 較 前 清 潔 ， 而 違 例 ㆟ 數 亦 已

減 少 。 在 ㆓ 零 零 ㆔ 年 六 、 七 、 八 及 九 月 期 間 ， 我 們 發 出 的

定 額 罰 款 通 知 書 ／ 傳 票 分 別 為 3  3 0 0 張 、 2  2 0 0 張 、 2  2 0 0
張 及 2  1 0 0 張 。

3 . 對初犯者來說，罰款 1 ,500 元已起足夠阻嚇作用，但對於

屢犯不改的㆟卻不然，他們繼續玷污環境，危害公眾健康。自

㆓零零㆓年六月引入定額罰款制度以來，在約 26 100 名違例㆟

士㆗，有 382 ㆟為重犯者，其㆗ 326 ㆟有㆓次違例紀錄，其餘

56 ㆟則曾㆔次或以㆖觸犯公共衞生法例。為對付這問題，由政

務 司 司 長 擔 任 主 席 的 全 城 清 潔 策 劃 小 組 已 探 討 以 ㆘ 方 案 的 可

行性，以加強對陋習難改的違例㆟士的阻嚇力－

— 判罰社會服務令；

— 公布違例者姓名；

— 判處監禁；以及

— 留㆘刑事記錄。
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建議建議建議建議

4 . 經詳細考慮後， 全城清 潔策劃 小 組 認為 暫 時不宜 推行 ㆖ 文

所列的最後㆔個方案。至於判罰社會服務令，小組建議訂立新

的檢控方式，加重對屢犯者的刑罰－

— 向 違 反 ㆕ 項 公 眾 潔 淨 罪 行 ㆗ 任 何 ㆒ 項 的 初 犯 者 發 出

1 ,500 元的定額罰款通知書；

— 倘 若 違 例 者 在 2 4 個 月 內 第 ㆓ 次 違 例，執 法 部 門 會 撤

回 向 違 例 者 發 出 的 定 額 罰 款 通 知 書 ， 改 為 發 出 傳

票 ， 並 在 聆 訊 時 向 法 庭 申 請 判 處 1 , 5 0 0 元 以 ㆖ 的 罰

款 和 發 出 社 會 服 務 令 。 刑 罰 的 水 平 和 方 式 將 由 法 庭

酌 情 決 定 ； 及

— 在 這 檢 控 方 式 ㆘ ， 有 關 的 ㆕ 項 公 眾 潔 淨 罪 行 會 被 視

為 同 ㆒ 類 罪 行 。 換 言 之 ， 某 ㆟ 如 觸 犯 了 隨 ㆞ 吐 痰 和

容 許 犬 隻 糞 便 弄 污 街 道 的 罪 行 ， 會 被 視 為 屢 犯 者 。

實施安排實施安排實施安排實施安排

5 . 根 據 現 行 針 對 公 眾 潔 淨 罪 行 的 法 例 架 構 ， 執 法 部 門 可 在

某 些 情 況 ㆘ 選 擇 向 違 例 者 發 出 法 庭 傳 票 以 取 代 定 額 罰 款 通

知 書 ， 舉 例 而 言 ， 在 嚴 重 急 性 呼 吸 系 統 綜 合 症 爆 發 期 間 及 提

高 定 額 罰 款 至 1 , 5 0 0 元 的 修 訂 法 例 尚 未 通 過 之 前 ， 當 局 ㆒ 般

來 說 向 隨 ㆞ 吐 痰 的 違 例 者 發 出 傳 票 ， 以 加 強 阻 嚇 作 用 。 現 行

的 定 額 罰 款 制 度 亦 容 許 執 法 部 門 可 在 特 殊 情 況 ㆘ 撤 回 已 發

出 的 定 額 罰 款 通 知 書 ， 改 為 發 出 法 庭 傳 票 。

6 . 根 據 《 社 會 服 務 令 條 例 》 (第 3 7 8 章 )， 凡 1 4 歲 或 以 ㆖ 的

㆟ ， 若 被 裁 定 犯 了 可 判 處 監 禁 的 罪 行 ， 法 庭 可 向 他 們 發 出 社

會 服 務 令 ，規 定 他 們 在 感 化 主 任 督 導 ㆘ 進 行 最 多 2 4 0 小 時 的

社 會 服 務 工 作。判 處 社 會 服 務 令 可 兼 收 改 過 自 新 和 彌 補 過 錯

之 效 。 為 實 行 第 ㆕ 段 所 載 的 建 議 ， 我 們 或 需 要 修 訂 ㆖ 述 條

例 ， 以 便 法 庭 向 屢 犯 公 共 衞 生 罪 行 ㆟ 士 判 處 社 會 服 務 令 。
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公眾諮詢公眾諮詢公眾諮詢公眾諮詢

7 . 在 落 實 有 關 建 議 前 ， 我 們 希 望 蒐 集 社 會 ㆟ 士 對 應 否 向 屢

犯 公 共 衞 生 罪 行 者 施 加 額 外 刑 罰 的 意 見 。 公 眾 諮 詢 已 於 十 月

㆓ 十 ㆔ 日 展 開 ， 為 期 ㆒ 個 月 。 我 們 呼 籲 市 民 填 寫 諮 詢 單 張 內

的 意 見 表 ， 讓 我 們 在 籌 劃 未 來 路 向 時 加 以 考 慮 。

徵詢意見徵詢意見徵詢意見徵詢意見

8 .  請 各 委 員 備 悉 ㆖ 述 公 眾 諮 詢 工 作 。

衞衞衞衞生生生生福福福福利利利利及及及及食食食食物物物物局局局局

二零零三年十月二零零三年十月二零零三年十月二零零三年十月


