
立法會立法會立法會立法會
Legislative Council

立法會CB(2)550/03-04(01)號文件

檔　號：CB2/PL/CA

政制事務委員會與民政事務委員會政制事務委員會與民政事務委員會政制事務委員會與民政事務委員會政制事務委員會與民政事務委員會

立法會秘書處擬備的背景資料文件立法會秘書處擬備的背景資料文件立法會秘書處擬備的背景資料文件立法會秘書處擬備的背景資料文件

區議會的委任議席區議會的委任議席區議會的委任議席區議會的委任議席

目的目的目的目的

政制事務委員會與民政事務委員會將於 2003年 12月 8日舉行
聯席會議，討論 “區議會委任議席 ”此一事項。本文件旨在載述

(a) 自 1982年以來各屆區議會的組成；及

(b) 《區議會條例草案》委員會就區議會委任議席進行的商

議工作。

自自自自 1982年以來各屆區議會的組成年以來各屆區議會的組成年以來各屆區議會的組成年以來各屆區議會的組成

各屆區議會 (1982至 99年 )

2. 政府當局在 1980年 6月以發表綠皮書的形式，就地方行政發展
進行公眾諮詢，其後在 1981年 1月發表地方行政白皮書，提出成立 18個
區議會。

3. 區議會選舉在 1982年首次舉行。在合共 490名區議會議員當
中，約三分之一為官守議員，另有三分之一為委任非官守議員，其餘

則為民選非官守議員。首屆區議會 (1982至 85年 )由 166名官守議員、135
名委任議員、132名民選議員及 57名當然議員 (30名市政局議員及 27名鄉
事委員會主席 )組成。

4. 在 1985年，區議會取消所有官守議席。各個區議會的主席均
由有關區議會的議員互選產生，而民選議員的人數亦增加一倍。民選

議員與委任議員的整體比例約為二比一。 1985至 88年該屆區議會共有
426名議員，當中 132名為委任議員、237名為民選議員，以及 57名當然
議員。
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5. 1988至 91年該屆區議會共有 432名議員，當中包括 141名委任
議員、264名民選議員及 27名兼任鄉事委員會主席的當然議員。市政局
加入代表區議會的議席後， 30名兼任市政局議員的區議會當然議員在
1989年 4月後不再擔任市區各個區議會的議員。

6. 1991至 94年該屆區議會共有 441名議員，當中包括 140名委任
議員、 274名民選議員及 27名兼任鄉事委員會主席的當然議員。

7. 在 1994年，區議會取消所有委任議席。在全部 373名區議會議
員當中，346名議員由地方選區選出，其餘 27名是新界各個區議會的當
然議員，由鄉事委員會主席繼續出任。

8. 在 1997年 7月 1日， 18個臨時區議會取代了相應的區議會，而
行政長官總共委任了 468名議員。臨時區議會議員的任期在 1999年 12月
31日屆滿。

9. 政府在 1998年檢討區域組織後，決定無需保留兩個臨時市政
局，但會保留區議會，並把區議會的英文名稱 (“District Boards”)改為
“District Councils”。

第一屆及第二屆區議會 (2000至 03及 2004至 07年 )

10. 立法會在 1999年 3月 11日通過的《區議會條例草案》訂明共設
18個區議會，由 2000年 1月 1日起取代相應的臨時區議會。所有區議會
由民選議員及委任議員組成，而就分布新界的各個區議會而言，有關

地方行政區內每個鄉事委員會的主席擔任當然議員。就 2000至 03年首
屆區議會而言，議員總人數為 519名，包括 102名委任議員、390名民選
議員及 27名當然議員。

11. 就 2004至 07年第二屆區議會而言，在 2002年 10月 9日提交立法
會的《 2002年選舉條文 (雜項修訂 )條例草案》旨在作出多項修訂，其中
包括修訂《區議會條例》 (第 547章 )，把民選議席數目由 390個增至 400
個。委任及當然議席的數目則維持不變。條例草案於 2002年 12月 18日
獲立法會通過。

12. 綜述自 1982年以來各屆區議會的組成的列表載於附錄附錄附錄附錄 I。

《區議會條例草案》委員會的商議工作《區議會條例草案》委員會的商議工作《區議會條例草案》委員會的商議工作《區議會條例草案》委員會的商議工作

13. 據政府當局表示，在訂定民選、委任及當然議員人數時採用

了以下指導原則

(a) 民選議員人數應以每 17 000人設一議席的比率為基礎 (即
與 1994年的情況相同 )；

(b) 委任議員人數平均應佔一個區議會議員總人數約五分之

一；及
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(c) 當然議員人數應以根據《鄉議局條例》(第 1097章 )成立的
鄉事委員會數目為基礎；現時分布新界 9個地方行政區的
鄉事委員會共有 27個。

14. 在法案委員會商議期間，委員對區議會的委任及當然議席意

見分歧。部分委員強烈反對區議會保留委任及當然議席，並認為這是

民主倒退的做法，因為除當然議員外，區議會的議員在 1994年已全部
經由直選產生。他們亦關注到，由於區議會的議員將會是行政長官選

舉的選民，並會選出立法會議員，政府當局可透過委任區議會議員，

建立一個親政府陣營，藉以影響行政長官及立法會選舉的結果。

15. 法案委員會另有一些委員對委任議席並無特別看法。部分委

員贊同政府當局的意見，認為委任議員可令作為諮詢組織的區議會更

具代表性，因為委任議員會來自社會各個不同界別。數名委員促請政

府當局考慮透過訂定法律條文或公布指引，明確訂定委任區議會議員

的準則。

16. 有關法案委員會的商議詳情，請委員參閱法案委員會於 1999
年 2月 26日提交內務委員會的報告，有關的節錄部分現載於附錄附錄附錄附錄 II。

行政長官根據行政長官根據行政長官根據行政長官根據《區議會條例》委任區議會議員的權力《區議會條例》委任區議會議員的權力《區議會條例》委任區議會議員的權力《區議會條例》委任區議會議員的權力

17. 根據《區議會條例》，行政長官可委任區議會議員， “人數不
得超逾附表 3第 I部第 4欄……指明的數目 ”。《區議會條例》第 9至 11條
及附表 3的文本現載於附錄附錄附錄附錄 III。

2003年年年年 12月月月月 8日舉行的聯席會議日舉行的聯席會議日舉行的聯席會議日舉行的聯席會議

18. 為方便兩個事務委員會在 2003年 12月 8日的聯席會議進行討
論，並遵照政制事務委員會主席的指示，秘書處已要求政府當局向兩

個事務委員會提供背景資料文件及以下資料

(a) 行政長官可否行使酌情決定權，委任少於 102人為區議會
議員；

(b) 行政長官委任少於 102人為區議會議員的酌情決定權是
否包括不委任任何區議員的酌情決定權；

(c) 挑選人士以供委任為區議會議員的準則；及

(d) 上屆區議會委任議員的姓名及政黨背景。

立法會秘書處

議會事務部 2
2003年 12月 5日



附錄附錄附錄附錄 I

自自自自 1982年以來各屆區議會的組成年以來各屆區議會的組成年以來各屆區議會的組成年以來各屆區議會的組成

1982至
31.3.1985

1985至
1988

1988至
1991

1991至
30.9.1994

1.10.1994至
30.6.1997

1.7.1997至
31.12.1999

1.1.2000至
31.12.2003

1.1.2004至
31.12.2007

官守議員 166 -- -- -- -- -- -- --

委任議員 135 132 141 140 -- 468 102 102

民選議員 132 237 264 274 346 -- 390 400

當然議員 57 57 27* 27 27 -- 27 27

總數總數總數總數 490 426 432 441 373 468 519 529

* 不包括 30名在 1989年 4月後不再擔任市區各個區議會議員的市政局議員



附錄附錄附錄附錄 II

《區議會條例草案》委員會於《區議會條例草案》委員會於《區議會條例草案》委員會於《區議會條例草案》委員會於 1999 年年年年 2 月月月月 26 日日日日
內務委員會會議報告的節錄內務委員會會議報告的節錄內務委員會會議報告的節錄內務委員會會議報告的節錄

X   X   X   X   X   X   X   X   X   X

法案委員會的商議過程法案委員會的商議過程法案委員會的商議過程法案委員會的商議過程

7. 條例草案的部分條文甚具爭議性，而各委員對所涉問題表達的意見

亦有分歧。該等問題主要與區議會的委任和當然議席、區議會的職能、議

員資格和喪失議員資格的情況、行政長官和行政長官會同行政會議的權

力，以及區議會會議法定人數的各項條文有關。法案委員會的商議過程綜

述於下文各段。

委任及當然議席

8. 民主黨及前 的議員強烈反對區議會保留委任及當然議席。他們認

為這是民主倒退的做法，因為除當然議員外，區議會的議員在 1994 年已全
部經由直選產生。他們亦關注到，由於區議會的議員將會是行政長官選舉

的選民，並會選出一名（或多於一名）立法會議員，政府當局可透過委任

區議會議員來建立一個親政府陣營，藉以影響行政長官及立法會選舉的結

果。民主黨及前 的議員亦質疑在區議會設立委任議席的條文，有否違反

《基本法》第三十九條及《公民權利和政治權利國際公約》的條文（特別

是第 25 條）。就此方面，民主黨的議員建議刪除條例草案內所有關乎區議
會委任及當然議員的條文。

委任議席

9. 政府當局回應委員提出的關注事項時解釋，保留委任議席純粹為了

反映地方行政區內不同界別的利益，因為一些具有經驗和才幹並有意在地

區事務上作出貢獻的人士，未必想參加區議會直選。委任該等人士為區議

會議員，可提高區議會的議事質素。此項安排亦會提高公眾參與社會和地

區事務的程度。

10. 民主黨的議員不贊同政府當局的論點。他們認為，那些有才幹並有

意在地區事務上作出貢獻的人士應參與區議會選舉。該等議員指出，在

1994 年的區議會選舉中，當選者包括來自不同行業的人士，其中約有兩至
三成是專業或商界人士，因此沒有必要如政府當局所稱，在未來的區議會

設委任議員，藉以在議員組合方面求取平衡。

11. 法案委員會其他一些委員對委任議席並無特別看法。部分委員贊同

政府當局的意見，認為委任議員可令作為諮詢組織的區議會更具代表性，

因為委任議員會來自社會各個不同界別。
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12. 若干委員促請政府當局考慮透過訂定法律條文或公布指引，明確訂

定委任區議會議員的準則。有關此事，部分委員堅決認為，在選舉中落敗

的人士不應被委任為同一屆區議會的議員。一位委員建議，某幾類人士不

宜被委任為區議會議員，包括在過去  6 年的區議會或兩個巿政局選舉中
不獲當選的人，以及積極從事政治活動或身為政治性團體成員的人。政府

當局回應時表示，除條例草案第 12 條所訂的一般條文外，不宜在法例內增
訂其他準則。一般而言，當局在作出委任時會顧及有關人選的才能、經驗

及其在地區事務上可作出的貢獻。政府當局察悉委員對委任區議會議員的

關注。

13. 政府當局代表回應議員關注的問題時指出，由於委任議席只佔區議

會議席總數的五分之一，故委任議員不能操縱區議會的決定。此外，選舉

行政長官的程序現時仍未制訂，當局會在適當時候就此事徵詢立法會議員

的意見。

14. 至於議員關注的另一事項，即委任議席有否違反《基本法》第三十

九條及《公民權利和政治權利國際公約》的規定，律政司回應時表示，《公

民權利和政治權利國際公約》第 25 條所指的投票權適用於行使法律和實際
權力的立法機關。鑑於區議會並非此類性質的機關，條例草案建議設立委

任議席，與《公民權利和政治權利國際公約》第 25 條沒有抵觸。根據法律
顧問的意見，如嚴格地按照《公民權利和政治權利國際公約》的規定，有

關委任諮詢團體成員的法定計劃不屬公約第 25 條的涵蓋範圍。律政司其後
再確定條例草案符合《基本法》的規定。

當然議席

15. 關於 27 個鄉事委員會的主席為  9 個新界區議會當然議員的規定，
政府當局解釋，自區議會在 80 年代成立以來，一直設有此類議席。當局認
為，當然議員制度對新界地方行政工作是一項行之有效的措施，能夠確保

原居民的意見和利益獲得充分反映。民主黨的議員不贊同政府當局的論

據，因為原居民與有關地區內其他居民一樣，可透過直選選出他們的代表

擔任區議會議員。該等議員認為，當然議員的制度授予原居民雙重投票權，

即其中一票選出村代表，而當選的村代表其後又可參加鄉事委員會主席的

選舉；另一票則透過直選選出一名區議會議員。然而，政府當局指出，一

些原居民或已遷移至另一地方行政區居住，他們可投票選出村代表的權利

不應因此而被剝奪。法案委員會其他一些委員則支持保留當然議席，因為

在新界各個區議會中，這是行之已久的做法。

16. 關於區議會的當然議席越界的情況，政府當局澄清，現時只有荃灣

一個鄉事委員會屬下有  3 條鄉村位於毗鄰的葵青區。然而，有關的村民
希望維持現狀。委員關注到橫跨兩個地方行政區的鄉事委員會在法律上的

地位，為釋除委員在此方面的疑慮，政府當局同意就條例草案第 9 條及附
表 3 提出委員會審議階段修正案，清楚訂明鄉事委員會的數目、其名稱及
所屬的區議會。此外，當局亦會修正條例草案第 17 條，訂明鄉事委員會主
席不能同時接受多於一個區議會的當然議員席位。
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17. 在討論過程中，民主黨的議員建議村代表選舉應納入成為條例草案

的一部分，而且該項選舉亦應被納入《舞弊及非法行為條例》的規管範圍

內。政府當局認為此事不屬條例草案的範圍。

民選議席與委任和當然議席的比例

18. 一些民主黨的議員質疑，區議會民選議席的數目相對於委任和當然

議席的總數，比例少於政府當局聲稱的五分之四。他們關注到委任和當然

議員如聯合起來，便可輕易操縱區議會的決定，因為在部分的區議會中，

該兩類議員約佔議員總數的 30%。該等議員認為，政府當局可能想藉此在
區議會建立一個由委任和當然議員組成的親政府陣營。政府當局回應時表

示，委員不應假設所有委任和當然議員的觀點均與民選議員不同。再者，

民選議員仍佔區議會議員的大多數。有關此事，政府當局亦告知議員，與

1994 年比較，區議會的民選議席數目已由 346 席增至 390 席。
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