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《 2004年職業訓練局 (修訂 )條例草案》  

 

2004年 10月 30日的來函及擬議的經修訂條例草案已經收到，謹此
致謝。現請進一步澄清隨附文件所載的事宜。  

 

謹請閣下於 2004年 11月 3日或該日前以中英文作覆。  

 

 

 

助理法律顧問  

 

 

 

 

(鄭潔儀 ) 
 
連附件  
 
 
副本致：  法律顧問  
總議會秘書 (2)1 
 
 
2004年 11月 1日  



 
《 2004年職業訓練局 (修訂 )條例草案》  

 

 

法定法團的宗旨及權力  ⎯⎯  
《職業訓練局條例》 (第 1130章 ) 
 

  法定法團的宗旨述明其成立的目的，並通常在設立該法團的

法例之內訂明。就《職業訓練局條例》(第 1130章 )(下稱 “《職訓局條例》”)
而言，第 5條訂明職業訓練局 (下稱 “職訓局 ”)的宗旨如下  ⎯⎯  

 
“5. 職訓局的宗旨  
 
(a) 就為確保有一個切合香港發展需要的全面工業教育及工

業訓練制度而需採取的措施向行政長官提供意見；  
 
(b) 訂立、發展和營辦計劃，以訓練維持和改善工業所需的

操作工、技工、技術員及技師；  
 
(c) 促進學徒的訓練；  
 
(d) 向 15歲及以上的殘疾人士提供技能訓練並就提供該等訓

練加以統籌，以改善他們的就業機會和訓練他們應付公

開就業；及  
 
(e) 設立、營辦和維持科技學院、工業學院、工業訓練中心

及技能訓練中心。 ” 
 
2.  《職訓局條例》第 6條訂明職訓局的職能。該條包含兩個部
分：第 6(1)條訂明職訓局的責任或職責，第 6(2)條則訂明職訓局的權
力。條例草案旨在藉修訂第 6條，給予職訓局額外的權力。  
 
3.  按照法律的一般原則，任何交易若超出法團章程 (當中訂明法
團的宗旨 )的範圍，即屬超越該法團應有的法律權限範圍，並且從一開
始便屬無效。  
 
4.  藉法規成立的法團的權力是受到限制的，極其量僅延伸至為

貫徹該法團成立的目的而必需及適當需要的權力。  
 
5.  法律上關於法定法團的權力的限制，在 Halsbury’s Law of 
England(第 4版 )一書中清楚闡述如下  ⎯⎯  
 

“法團章程 (不論是否法定成立 )賦予董事或大多數成員的特別
權力，不管以如何絕對的字眼寫成，通常都被解釋為受到至

高程度的固有限制，在行使時必須受到原有的組織約據的特
別目的所規限。 ” (第 9(2)冊第 1141段 ) 
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“藉法規成立的法團的權力受到規管該法團的各項法規所規
限和規範，並極其量僅延伸至有關法規內明文述明的權力，

或為貫徹法團成立的目的而必需及適當需要的權力，又或可
以適當地視為是獲有關法例授權的事情所附帶引起或相應引

致的權力。凡有關法規沒有明文或隱含地授予的權力，皆視

為受到禁制。 ” (第 9(2)冊第 1137段 ) 
 
6.  條例草案旨在賦權職訓局在香港以外地方為包括非香港人在

內的人士提供技能訓練及技能證書課程。  
 
7.  《職訓局條例》第 5條的原意是否要訂明設立職訓局的其中一
個目的，是為非香港人的利益提供技能訓練？換句話說，將權力延伸

至香港以外地方為非香港人提供技能訓練及技能證書課程，就貫徹職

訓局成立的目的而言，是否必需及有適當需要？抑或可以適當地將此

項權力的延伸視為是獲《職訓局條例》授權的事情所附帶引起或相應

引致？  
 
8.  為免出現含糊之處，政府當局會否考慮覆檢及／或修訂《職

訓局條例》的宗旨條款 (第 5條 )？  
 
參與聯營企業及公司交易的明訂權力  
 
9.  條例草案旨在賦權職訓局，“以擴大其宗旨和職能所涵蓋的地
域範圍，這樣才可以自行舉辦或與內地有關機構合辦活動 ”(立法會參考
資料摘要第 4段 )。請指出《職訓局條例》或條例草案中哪條 (些 )條文准
許職訓局參與合夥經營、公司股權、聯營企業或其他法律安排，以及

透過這些工具自行舉辦或與外界機構合辦活動。  
 
10.  閣下諒會記得，政府當局在 1994年提交了 3條條例草案 (1994
年第 92、 93及 94號條例 )，為香港城市大學、香港浸會大學及香港理工
大學提供明訂權力，使這些教育機構可以舉辦涉及公司持股交易及聯

營計劃的活動。現複印及附上該等法例的相關條文 (附錄 )，以方便閣下
參閱。  
 
11.  香港的教育機構往往獨自或連同其他實體從事與其宗旨有連

帶關係的業務。這些業務有時是透過另一些法律實體或附屬機構營

運，例如香港大學專業進修學院 (一間根據《公司條例》 (第 32章 )成立
的擔保有限公司 )、由香港中文大學營運的香港生物科技研究院，以及
由香港城市大學營運的城大企業有限公司。  

 

12.  請說明職訓局在進行擬議的域外活動時會否作出類似的法律

安排。  
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外界及職訓局的法律責任  
 
13.  據政府當局表示，大部分域外活動會以自資的方式營辦，政

府當局亦會繼續確保政府提供予職訓局的資助不會用於津貼這些自資

的活動 (立法會參考資料摘要第 7段 )。  
 
14.  根據條例草案的擬議安排，倘若職訓局招致法律責任 (例如財
務、合約或侵權的法律責任 )，外界涉案的一方能否對職訓局強制執行
申索？  
 
“政府 ”及 “政府提供的津貼 ”的涵義  
 
15.  條例草案第 6(4)條 (經修訂後 )的內容如下：  
 

“(4) 如職訓局為並非香港人的人的訓練或教育而在香港以外
地方執行其任何職能，則政府不得為該等職能的執行提供津

貼，而政府向職訓局提供的津貼亦不得用作資助該等職能。 ” 
 
16.  請解釋 “政府 ”及 “政府向職訓局提供的津貼 ”的涵義，並指出該
等政府津貼的來源。  
 




















